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Es werden geniigend Lebensmittel produziert, um die
Welt zu erndhren. Doch wer wie oft was und in welcher
Qualitat isst, was, wo, wie und unter welchen Bedingungen
produziert und verarbeitet wird — das ist auch eine Frage
von Verteilung und Demokratie, weltweit und innerhalb un-
serer Gesellschaften.

Noch immer hungert nach offiziellen Zahlen rund ein Sech-
stel der Weltbevélkerung, Tendenz wieder steigend. Weltweit
arbeitet mehr als ein Drittel der erwerbstatigen Bevélkerung
in der Landwirtschaft, davon 300 bis 400 Menschen Milli-
onen als Lohnarbeiter_innen. Und nimmt man alle Arbeits-
schritte in der Nahrungsmittelherstellung zusammen — von
der Inputproduktion iiber Abholzungen, Tierhaltung bis hin zu
Transport und Verpackung — ist diese konservativ geschétzt
verantwortlich fiir rund 30 Prozent der gesamten Klimaemis-
sionen. All diese Aspekte zeigen den Stellenwert, den das
weltweite Erndhrungs- und Agrarsystem hat, wenn wir eine
soziale und ékologische Transformation erreichen wollen.

In dieser Broschiire fragen wir: Wie kann ein nachhaltiges
Nahrungsmittelsystem weltweit aussehen? Das ist weit mehr
als die Frage, wie viel Kalorien am Ende bei welchem Ressour-
ceneinsatz herauskommen. Unser Ansatz umfasst soziale,
Okologische und wirtschaftliche Aspekte — kurz: Wie produ-
zieren wir im Einklang mit Arbeitsrechten, Gesundheitsschutz
und den dkologischen Kreislaufen und versorgen gleichzeitig
die wachsende Weltbevdlkerung mit gesunder und lokal an-
gemessener Nahrung?

Die Forderung nach einem nachhaltigen Lebensmittel-
system wurde auf dem DGB-Kongress 2018 von den Dele-
gierten der acht Mitgliedsgewerkschaften beschlossen. Darin
heilt es unter anderem, dass wir Politiken brauchen, die nicht
nur ausreichende, sondern auch gesunde Erndhrung, gute
und gesunde Arbeit entlang der gesamten Wertschopfungs-
kette, faire Handelspraktiken, dkologische Nachhaltigkeit fiir
Luft, Wasser, Bodenqualitét, Biodiversitat, Ressourcen- und
Energieverbrauch garantieren. (siehe auch Seite ...).

Vorwort

Marktmacht, Demokratie und Organisierung

In kaum einem Sektor finden wir eine so hohe wirtschaft-
liche und politische Machtkonzentration wie im Lebensmit-
telbereich. Nicht nur, dass immer weniger Firmen den Han-
del kontrollieren, auch Finanzmarktakteure drangen massiv
in das Lebensmittel- und Agrarsystem vor. Welchen Einfluss
haben kurzfristige Profitinteressen auf Preise und Arbeitsbe-
dingungen? Auch die private Kontrolle Giber Gemeingter wie
Land, Wasser, Saatgut ist Ursache extremer wirtschaftlicher
und politischer Ungleichheit in vielen Landern. Wird die Digi-
talisierung dies noch verstarken?

Neben diesen aktuellen globalen Entwicklungen, deren
Auswirkungen sowohl im globalen Stiden als auch im glo-
balen Norden zu beobachten sind, zeigen wir auch, welche
Losungsansatze es weltweit gibt. So verschieden
politische, Gkonomische, historische und ge-
ografische Begebenheiten sind, so
unterschiedlich kdnnen wir uns
auch fiir bessere Arbeitsbedingun-
gen und eine nachhaltigere Landwirt-
schaft organisieren — und genau diese
Diversitat macht ihre Nachhaltigkeit aus.

Im letzten Abschnitt stellen wir drei Bei-
spiele vor, wie Gewerkschaften und



Kleinbduer_innenorganisationen auch in der EU und in der
UNO Regelwerke mit vorantreiben, um die Rechte von Arbei-
ter_innen und Kleinbduer_innen zu starken.

Wir lassen Gewerkschafter_innen, Vertreter_innen klein-
béuerlicher Organisationen und von Nichtregierungsorgani-
sationen aus dem globalen Norden und Siiden zu Wort kom-
men. Immer wieder im Mittelpunkt steht dabei die Frage nach
Guter Arbeit — sowohl von Kleinbduer_innen als auch Arbeit-
nehmenden in der Landwirtschaft und der Nahrungsmit-
telindustrie. Wie kann das Menschenrecht -
auf gesunde, diverse und an-
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gemessene Nahrung umgesetzt werden? Inwiefern miissen
wir hierflir das Nahrungsmittelsystem demokratisieren?

Angesichts zunehmender struktureller Machtungleichge-
wichte pladieren unsere Autor_innen fiir breite gesellschaft-
liche Biindnisse und internationale Solidaritat. Sicher hat eine
migrantische Landarbeiterin andere Interessen als ein agrar-
oOkologischer Kleinbauer in Indien oder ein_e Mitarbeiter_in
von Nestle in Deutschland. Diese unterschiedlichen Interes-

senlagen wollen wir nicht verneinen, aber wir suchen Ant-
worten auf die Frage: Welche gemeinsamen Biindnisse
sind méglich, um das Lebensmittelsystem zu demo-
kratisieren? Und wo gibt es sie bereits?

Sonja Glinduiz, Redaktion

Foto © pixabay.com
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Konnen wir mit der derzeitigen Produktion
alle Menschen auf der Erde ernahren?

b) ist richtig.

Laut der FAO produzieren wir genug, um 10 Milliarden
Menschen zu erndhren. Jedoch haben viele Menschen nicht
genug Einkommen, um sich ausreichend Essen leisten zu
konnen. Zudem sind die Ressourcen fir die Nahrungsmittel-
produktion extrem ungerecht verteilt. Laut der Organisation
GRAIN wird etwa 70 Prozent der Nahrung weltweit von
kleinen Betrieben produziert, die aber nur etwa 25 Prozent
des verfiigbaren Ackerlandes bewirtschaften. Hintergrund
ist zum einen, dass kleine Betriebe meist eine Vielzahl Pro-
dukte auf einer Flache anpflanzen, so dass sie insgesamt
mehr Nahrung pro Hektar produzieren. Zum anderen wer-
den die Friichte und Produkte vieler groBer Monokulturen
statt zu Nahrungsmitteln zu Tierfutter oder Agrartreib-
stoffen verarbeitet.

Kleinbetriebe stellen die Mehrzahl aller Landwirtschaftsbetriebe weltweit,
besitzen aber nur ein Viertel der globalen landwirtschaftlichen Nutzflache
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Zahlen und Fakten

Fiir wie viele Menschen weltweit
sichert die Landwirtschaft das
Einkommen?

a) ist richtig.

Man schatzt, dass etwa ein Drittel der erwerbstatigen Be-
volkerung weltweit in der Landwirtschaft tatig ist, das heift
etwa 1,1, Milliarden Menschen, davon etwa 300 bis 400
Millionen Landarbeiter_innen, wahrend die meisten an-
deren Kleinbauern sind. In einigen landwirtschaftlich ge-
pragten Landern stellt die Landwirtschaft tatsachlich bis zu
70 Prozent der Arbeitsplatze, allerdings vor allem in klein-
bauerlichen Strukturen. Aus gewerkschaftlicher Sicht stellt
sich hier natiirlich die Frage: Wie viele Menschen kénnen
von ihrer Arbeit wiirdig leben und ihre Familien erndhren?

In einer Palmélkultur schatzt man die bendtigte Arbeits-
kraft auf etwa eine Vollzeitarbeitsstelle fiir 10 Hektar. Ein
kleinbauerlicher Gemiiseanbau schafft 2 bis 3 Arbeitsplatze
PRO HEKTAR. Eine Ausnahme bei Monokulturen sind ar-
beitsintensive Kulturen wie Rosenanbau.

Arbeitsplatze pro Hektar

Kleinbauerlicher
Gemiiseanbau

Palmolkultur



Wie viel tragt das industrielle
Erndhrungssystem
zum Klimawandel bei?

Anwort c)

Laut dem Weltklimarat IPCC tragt die derzeitige Form der
Landwirtschaft allein schon 11 bis 15 Prozent zum Klima-
wandel bei. Rechnet man die Entwaldung fir Plantagen
dazu, steigt der Wert noch. Aber auch bei Verarbeitung,
Transport, Kiihlung und Handel sowie der Miillbehand-
lung oder -entsorgung entstehen weitere Treibhausgase.
Insgesamt ist die Art und Weise, wie wir uns erndhren,
konservativ geschatzt mindestens fir 30 Prozent der Klima-
gasemissionen verantwortlich. Wie andere Umweltkosten
(etwa Bodenerosion, Versalzung, Wasserverbrauch, Ver-
schmutzung oder Verlust der Artenvielfalt) flieBen auch die
Klimafolgen nicht in wirtschaftliche Berechnungen mit ein,
Nahrungsmittel werden damit kinstlich verbillligt.

NORD | SUD-NETZ

Wieviel Flache braucht es, um
mein Essen zu produzieren?

Rein rechnerisch stehen fir jeden Menschen auf der Welt
jedes Jahr rund 2.000 Quadratmeter Ackerflache zur Verfi-
gung, das sind knapp 5,5 Quadratmeter Acker am Tag. Hinzu
kommen noch 11 Quadratmeter Weide und Griinland. Von
dem, was darauf erzeugt werden kann, kénnte ein Mensch
gut leben — auch wenn man abzieht, wieviel verschwendet
oder in Biogasanlagen oder im Tank verbrannt wird.

Trotzdem importiert die EU fiir ihre Blrger_innen im
Schnitt praktisch noch einmal 700 Quadratmeter pro Kopf,
auf denen hauptsachlich Futtermittel flr die Fleisch- und
Milchproduktion angebaut werden. In konkreten Zahlen
flihrt beispielsweise Deutschland jahrlich rund 4 Millionen
Tonnen Soja ein, fiir die in den Tropen und Subtropen rund
1,3 Millionen Hektar fruchtbares Land genutzt werden —
das Soja landet zu 80 Prozent in den Futtertrogen flir die
Massentierhaltung. Das ist politischer Wille, denn die EU-
Agrarverordnung fordert mit einem gigantischen Férdertopf
genau diese Form von Landwirtschaft. Und die Verflgbar-
keit billiger Lebensmittel wiederum begtinstigt bestimmte
Essgewohnheiten.

Wieviel Flache ein unter diesen Bedingungen produ-
ziertes Essen braucht, ldsst sich mit einem Rechner iber-
priifen, den das Projekt 2000m2 entwickelt hat: https:/
rechner.2000m2.eu/de/

- 1,78 wt
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Quelle: Zukunftstiftung Landwirtschaft 2000m?.eu
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1. Erndhrung

Hungern im Uberfluss

Weltweit werden immer mehr Nahrungsmittel produziert.

Warum das die Ernahrungskrise aber nicht I6st.

Laut offiziellen Zahlen der Welternahrungsorganisation FAO wurde noch nie so viel Nahrung pro-
duziert wie heute. Seit 1960 hat sich allein die Weltgetreideproduktion mehr als verdreifacht.
Dass heute trotzdem 821 Millionen Menschen hungern miissen, ist eine Folge politischer und
wirtschaftlicher Entscheidungen, sagt Roman Herre. In seiner Einfihrung in das Thema erlautert
er die Zusammenhange zwischen dem Hunger und globalen Entwicklungen.

Foto © FIAN
Hungerlohn: 50 Ngwee (umgerechnet 5 Cent) fiir das Sammeln von 50 Kg Herbizid-Resistente Nisse.
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Uber den Autor

Roman Herre ist Geograf und arbeitet
seit 2006 fir die Menschenrechtsorgani-
sation FIAN. Er reist regelmaBig in Lander
des Globalen Stdens und ist Co-Autor
der Studien ,Landgrabbing und Men-
schenrechte. Die Rolle von EU-Akteuren
im Ausland” fiirs Europaparlament sowie
,Harvesting Hunger” Uber Menschen-
rechtsverletzungen in der globalen Plan-
tagenwirtschaft.

UN-Experten schatzen, dass es heute genug Nahrung fiir 10
bis 12 Milliarden Menschen gibt. Da es somit ausreichend
Nahrung fiir die derzeitige Weltbevolkerung von 7,5 Milliar-
den Menschen gébe, wird die enorme Zahl der Hungernden
auch als einer der groBen Skandale unserer Zeit bewertet.
Unterstrichen wird dieses "Aus-den-Fugen-Geratenen” des
Welterndhrungssystems dadurch, dass die Zahl der fettlei-
bigen Menschen rasant angewachsen ist. Waren im Jahr
2000 noch 300 Millionen Erwachsene fettleibig, so sind es
heute Uber 650 Millionen.

Zwar haben einzelne Lander wie China und Vietnam in den
letzten 20 Jahren gréBere Fortschritte bei der Hungerbekdmp-
fung gemacht. Jedoch steigt in Afrika und Lateinamerika die
Zahl der hungernden Menschen an. Heute hat in Afrika siid-
lich der Sahara fast jede_r Vierte nicht ausreichend zu essen,
das sind rund 230 Millionen Menschen. Auch deswegen wird
vor allem Afrika als der Hungerkontinent wahr genommen.
Nach absoluten Zahlen hungern jedoch auch allein in Indien
195 Millionen Menschen, in Asien insgesamt sind es rund 514
Millionen Menschen, sehr viel mehr als in Afrika.

Hunger verstehen: Wer hungert und warum?

Fur eine substanzielle Bewertung des Hungers reichen
solche allgemeine Zahlen jedoch nicht — zumal sie (siehe In-
fobox) mit Vorsicht zu behandeln sind. Wichtig sind dariiber
hinaus zwei einfache Fragen: Wer hungert iiberhaupt? Und:
Warum hungern diese Menschen?

Trotz Urbanisierung leben heute etwa 2,6 Milliarden
Menschen von der Landwirtschaft, so viele wie nie zuvor.
Ein GroBteil sind kleinbduerliche Nahrungsmittelprodu-
zent_innen. Etwa 300 bis 400 Millionen Menschen arbeiten
als Lohnarbeiter_innen — viele in extrem prekéren Arbeits-
verhaltnissen auf Plantagen, die unser industrielles Ernahrungs-
system am Laufen halten. Laut letzter globaler Erhebung hun-
gern besonders diese Gruppen, also paradoxerweise jene,
die Nahrung produzieren: Kleinbduer_innen (50 Prozent),
Landarbeiter_innen (22 Prozent) und Nomaden sowie Indi-
gene. (siehe Grafik)

Diese Gruppen sind (ibermaBig von Marginalisierung und
Diskriminierung betroffen, also von Politikentscheidungen,
von Handeln oder Unterlassen. In diesem Kontext wird auch
von einer multiplen Diskriminierung gesprochen - einer poli-

R
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Quelle: FIAN nach Zahlen der FAO (http://www.fao.org/faostat/en/#home)

m - R Wer hungert?

Indigene Nomad_innen,
Fischer_innen

Globale Hungerzahlen -
mit Vorsicht zu
geniefen

Kleinbauer_innen

Die verbreitete Zahl von 821 Millionen
hungernden Menschen weltweit bezieht sich auf
globale Schatzungen der Welterndhungsorganisation

FAO. Dabei ist wichtig zu wissen:
Stadtische Bevolkerung Landlose /
Landarbeiter_innen

1. Per Definition handelt es sich dabei um Menschen die
Uber ein ganzes Jahr hindurch nicht genug zu essen ha- y
ben und schweren Hunger leiden. Die vielen Menschen,
die unregelmaBig — sei es durch Durren oder prekare,

saisonale Jobs — nicht ausreichend zu essen haben, wer- Etwa 300 bis 400 Millionen
den nicht mitgezahlt. Menschen arbeiten als Lohnarbeiter_innen
— viele in extrem prekaren Arbeitsverhalt-
2. Die FAO-Zahlen beziehen sich dominant auf den Ka- nissen auf PIantagen, die unser industrielles
lorienverbrauch. Mangelernahrung, die oft bei armen Erndhrungs-system am Laufen halten.
Menschen durch einseitige Erndhrung auftritt, wird
weitgehend ausgeklammert. tischen, 6konomischen und geografischen: Sie haben kaum

Maglichkeiten, Einfluss auf Politikentscheidungen zu neh-
3. Der Kalorienverbrauch ist sehr niedrig angesetzt. Er | men, werden wirtschaftlich benachteiligt und oft in Gebie-
bezieht sich auf Menschen mit einem bewegungsarmen te abgedrangt, in denen es zum Beispiel wegen schlechter

Lebensstil (etwa Biirotatigkeiten). Legt man den Kalo- | Bgden, Hanglagen, mangelnder lokaler Infrastruktur oder
rienverbrauch eines moderaten Lebensstils zugrunde schlechtem Zugang zu Markten besonders schwierig ist, von
(etwa Servicekraft), schnellen die Zahlen von 821 Millio- der Landwirtschaft zu leben.

nen auf 1,2 Milliarden Hungernde in die Hohe.

Auch die Arbeitsbedingungen von Plantagenarbeiter_in-
4. Die Schatz-Methode wird immer wieder gedndert. Als | nen haben sich in den vergangenen Jahrzehnten deutlich

die FAO die Methode 2012 wechselte, gab es auf einmal | verschlechtert. Das liegt insbesondere an der Marktkon-
100 Millionen Menschen weniger, die hungerten. -

Ergo: Die globalen Hungerzahlen missen als grobe und |
sehr konservative Schatzungen gesehen werden, nicht als
Abbild der Realitat.

/

Foto © FIAN
Sambische Bauerngemeinde bespricht Landkonflikt mit GroBfarm.
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zentration im Handel und der Verarbeitung von Nahrungs-
mitteln und dem daraus resultierenden Preisdruck auf die
Plantagenkonzerne. Der globale Preisdruck, dem die Plan-
tagenarbeiter_innen ausgesetzt sind, sorgt wiederum fir
einen Preisverfall der Nahrungsmittel, die Kleinbduer_innen
verkaufen.

Die globale Kleinbauer_innen-Organisation La Via Cam-
pesina bringt diese Benachteiligungen deutlich zum Aus-
druck: ,Heute kénnen wir kein Einkommen mehr erwirtschaf-
ten, das uns erméglicht, in Wiirde zu leben. Eine Mischung aus
nationalen Politiken und internationalen Rahmenbedingungen
ist verantwortlich dafr, dass wir ausgel6scht werden.”

Neben nationalen und internationalen Rahmenbedingungen
wie globalen Handelsregeln, Investitionsschutz oder einseitigen
Forderpolitiken ist ihr dréngendstes Problem der mangelnde
Zugang zu produktiven Ressourcen, insbesondere zu Land,
Wasser, Saatgut. Aber auch an giinstigen Krediten, lokaler
Lagerhaltung oder offentlicher Schulung fehlt es. Hunger ist
also kein Schicksal, sondern von Menschen gemacht. Ahnliche
Diskriminierungen erfahren Plantagenarbeiter_innen, die keine
existenzsichernden Léhne bekommen und bei Bemiihungen
sich zu organisieren regelmaBig kriminalisiert werden.

Zwischen Weltmarkt und lokalen Bauernmarkten

Im Globalen Siiden ist die Landwirtschaft dominiert von
kleinbauerlichen Strukturen. In vielen Landern wie Sambia

oder Kambodscha sind iiber 70 Prozent der Erwerbstatigen
in der Landwirtschaft aktiv. Sie bilden das Riickgrat der
lokalen und nationalen Erndhrungssicherung. Trotz die-
ser wichtigen Funktion werden sie von ihren Regierungen
kaum unterstiitzt. Deren Fokus — wie auch jener der Ent-
wicklungszusammenarbeit des Globalen Nordens — liegt
auf der Exportproduktion, sogenannten Cash Crops (Pflan-
zen, die explizit fir den Verkauf angebaut werden) und
agrarischen Wertschépfungsketten. Diese Ausrichtung
baut jedoch in erster Linie auf den Interessen global agie-
render Agrar- und Erndhrungsunternehmen auf. So ist es
auch nicht verwunderlich, dass immer weniger landwirt-
schaftliche Produktion direkt fir die Erndhrung verwendet
wird. Heute erndhren nur noch 43 Prozent der Weltgetrei-
deernte direkt die Menschen. Ein stetig wachsender Anteil
wird als Futtermittel, flir industrielle Nutzung und zur En-
ergiegewinnung verwendet.

Die Weltbank propagiert als treibende Kraft seit den
1980er Jahren den Ansatz einer handelsbasierten Ernah-
rungssicherung. Demnach soll bei Landwirtschaftspolitiken
weniger darauf geachtet werden, den Nahrungsmittelbedarf
des eigenen Landes sicherzustellen. Produktion richtet sich
verstarkt an den Weltmarkt, die nationale Erndhrungssiche-
rung soll Uber den Import von Nahrungsmitteln gesichert
werden. Dafiir sind Handelsliberalisierungen wie niedrige
Z6lle von zentraler Bedeutung.

Heute erndhren nur noch 43 Prozent
der Weltgetreideernte direkt die Menschen.

R
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Durch diese sehr einseitige Politik wurden die 50 drmsten
Lander der Welt seit den 1980er Jahren von Selbstversor-
gern und Netto-Exporteuren von Nahrungsmitteln zu Netto-
Importeuren. Heute missen diese Lander nach Zahlen der
UN-Entwicklungsorganisation UNCTAD von 2017 fir etwa
40 Milliarden US-Dollar Grundnahrungsmittel importieren.
Diese Abhangigkeit erklart auch, wie der rasante Anstieg der
Weltmarktpreise fir Nahrungsmittel in den Jahren 2007 und
2008 zu Hungerrevolten in etwa 40 Landern der Welt fiihrte.

Ein weiteres Problem der Fokussierung auf den sogenann-
ten freien Weltmarkt ist die extrem ungleiche Unterstiitzung
der Landwirtschaft in den unterschiedlichen Regionen. Die
reicheren OECD-Staaten subventionieren ihre Landwirt-
schaft jahrlich mit 346 Milliarden US-Dollar, wahrend die
Forderung der kleinbauerlichen Landwirtschaft im Globalen
Stiden oft zu vernachlassigen ist. Auch, weil vorhandene For-
derungen im Rahmen der Strukturanpassungsmafnahmen
von Weltbank und Internationalem Wahrungsfonds seit den
1980er Jahren immer mehr zusammengestrichen wurden.

Die reicheren OECD-Staaten
subventionieren ihre Landwirtschaft jahrlich
mit 346 Milliarden US-Dollar, wahrend die
Forderung der kleinbauerlichen Landwirt-
schaft im Globalen Stden oft zu vernachlas-
sigen ist.

Auf der anderen Seite werden die wichtigen lokalen und
regionalen Bauernmérkte von der Politik weitgehend igno-
riert. Der Generalsekretdr des Westafrikanischen Kleinbau-
ernnetzwerkes ROPPA erklarte dazu:

,Die ,unsichtbaren’ Markte, in denen die meisten Klein-
produzent_innen aktiv sind, existieren. Aber sie fallen unter
den Radar. Dies sind die Méarkte, durch die die meisten Nah-
rungsmittel flieBen, aber sie werden ignoriert. Das ist die
Wahrheit. Wir verlangen, dass die Politik hier startet und
schaut, wie sie diese Markte fordern kann, anstatt Entschei-
dungen auf Basis internationaler Markte zu treffen, die vol-
lig anders funktionieren.”

Diese einseitige Ausrichtung der globalen Agrar- und
Erndhrungspolitik war ein wichtiger Grund dafir, dass die
internationale Kleinbauernorganisation La Via Campesina
(lbersetzt ,Der bauerliche Weg') mit dber 200 Millionen

Mitgliedern weltweit das Konzept der Erndhrungssouvera-
nitat entwickelt hat (siehe Infobox).

Organisierung und Teilhabe: Von passiven Bediirf-
tigen zu Inhaber_innen von Rechten

Der zur Uberwachung des Rechts auf Nahrung zustan-
dige Ausschuss bei den Vereinten Nationen ist deutlich:

.Im Grunde liegt die Wurzel des Problems von Hunger
und Mangelerndhrung nicht in einem Mangel an Nahrungs-
mitteln, sondern im mangelnden Zugang groBer Teile der
Weltbevdlkerung zu den verfligharen Nahrungsmitteln.”

Von zentraler Bedeutung ist daher, Fragen von Vertei-
lungsgerechtigkeit in den Blick zu nehmen und den Fokus
auf die spezifischen Probleme sowie eigenen Losungsan-
satze der besonders von Hunger betroffenen Gruppen zu
legen. Im menschenrechtlichen Sinne werden sie damit von
passiven Bediirftigen zu Inhaber_innen von Rechten und ak-
tiven Subjekten eines Losungsprozesses. Ein Positivbeispiel
auf globaler Ebene ist der Welterndhrungsrat CFS, bei dem
organisierte  Plantagenarbeiter_innen, Kleinbduer_innen
und andere von Hunger iibermaBig betroffene Gruppen bei
Strategien zur Hungerbekdmpfung direkt mitreden konnen.

Die Erfahrung von FIAN zeigt zudem, dass volkerrecht-
liche Mindeststandards wie Kernarbeitsnormen, Menschen-
und Landrechte nur dann effektiv durchgesetzt werden,
wenn betroffene Gruppen es schaffen, sich zu organisieren
und Handlungsdruck auf relevante staatliche Akteure und
auch Unternehmen erhdhen. Vor diesem Hintergrund ist
die Zusammenarbeit von bduerlichen Nahrungsmittelpro-
duzent_innen und organisierten Land- und Plantagenarbei-
ter_innen von herausragender Bedeutung.

Das Konzept der Erndhrungssicherung der industriellen
Landwirtschaft auf der anderen Seite hat einen verengten
Blick auf Produktionszuwachse. Es bietet keine ausrei-
chenden Antworten auf die strukturellen Probleme der Hun-
gernden. Diese Verengung auf technische und vermeintlich
politisch neutrale Losungen mit einseitigem Fokus auf glo-
bale Produktionsmengen ist nicht nur inhaltlich falsch. Die
tonangebenden Akteure — Staaten wie Konzerne — schaffen
es damit, ihre problematische Markt- und Machtexpansion
als Losung flir den Hunger in der Welt umzuetikettieren.
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[ infobox )
Hunger ist weiblich

Frauen und Madchen sind berproportional héufig
von Hunger und Mangelerndhrung betroffen. Etwa 70
Prozent der Hungernden sind weiblich. Ursache sind
verschiedene Aspekte gesellschaftlicher Diskriminie-
rung, wie beispielsweise ein geringeres Bildungsniveau
und eine eingeschrankte Mobilitdt, die zu geringerer
politischer Teilhabe fiihren kénnen. Dies wiederum
schldgt sich in schlechteren wirtschaftlichen Teilhabe-
chancen nieder. Aus der geringeren Wirtschaftskraft
folgt oftmals eine Unterordnung oder schwache Posi-
tion innerhalb der (GroB-)Familie. Dort Gbernehmen
Frauen wiederum einen Uberproportionalen Anteil an
unbezahlter sogenannter Fiirsorge- und Versorgungs-
arbeit fir Kinder, alte Menschen und andere Hilfsbe-
dirftige. Gleichzeitig sind sie Produzentinnen von Nah-
rungsmitteln: Schatzungen gehen davon aus, dass in
Afrika, Asien und Lateinamerika zwischen 60 und 80
Prozent der Grundnahrungsmittel von Frauen produ-
ziert werden. Die verschiedenen Dimensionen der Dis-
kkriminierung bedingen und verstérken sich gegenseitig.J

@

* https://www.who.int/news-room/fact-sheets/de
tail/obesity-and-overweight

* http://www.fao.org/faostat/en/#home

o https://lwww.misereor.de/fileadmin/publikationen/

studie-harvesting-hunger-2014.pdf
N\ J

FIAN auf Basis der Daten des FAO Food Outlook Juni 2017

Glossar

Der Begriff der Ernahrungssicherheit entstand in
den 1970er Jahren im Kontext der Hungerbekdmpfung
der Welternahrungsorganisation FAQ. Definitionen des
Begriffs unterliegen einem zeitlichen Wandel. In der
Praxis stehen die absolute Produktionsmenge von Nah-
rungsmitteln in einem Staat, ihre Erhdhung wie auch die
Kompensation von Produktionsdefiziten durch Importe
im Zentrum der Betrachtung. Ein Rechtsanspruch auf
LErndhrungssicherheit” kann nicht geltend gemacht.

Das Menschenrecht auf Nahrung ist Teil der ver-
brieften Menschenrechte und damit auch Teil interna-
tionalen Rechts. Es betont den Zugang zu produktiven
Ressourcen und damit das Recht, sich selbst in Wirde
ernahren zu kdnnen. Marginalisierte Gruppen geniefen
Prioritat, der Zugang zu Produktionsmitteln und Nah-
rung muss frei von Diskriminierung erfolgen. Wahrend
der Mensch Trager von Rechten ist, ist der Staat Trager
von Pflichten und muss die Erflllung des Menschen-
rechts auf Nahrung einldsen.

Der Begriff der Erndhrungssouveranitat wurde in
den 1990er Jahren als Teil einer Gegenbewegung gegen
die globale Handelsliberalisierung popular. Das Konzept
betont den Handlungsspielraum von Regierungen wie
auch regionalen und lokalen Gemeinschaften fiir Poli-
tiken einer selbstbestimmten Erndhrung. Regierungen
haben demnach das Recht, die eigene Landwirtschaft
vor Nahrungsmittelimporten, Dumpingpreisen und dem
Einfluss des Agro-Business zu schiitzen. Weiterhin sind
die Rechte kleiner Produzent_innen wie der Zugang zu
Land, aber auch die Rechte der Konsument_innen auf
freie Wahl der Nahrungsmittel zentrale Themen.

\

NORD | SUD-NETZ
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2. Supermarkte

Unser Essen ist zu billig

Wie die Konzentration im Lebensmittelhandel die Arbeitsbedin-

gungen der Plantagenarbeiter_innen beeinflusst

85 Prozent der Lebensmittel in Deutschland werden heute von nur noch vier Supermarktketten
verkauft. Sie bestimmen (iber Nachfrage und Preis — bei uns, aber auch in vielen d&rmeren Landern.
Warum die Banane bei uns so billig ist und wie sich das auf die Arbeiter_innen auf den Plantagen
auswirkt, berichtet Frank BraBel. Supermarkte miisse Verantwortung fiir ihre Lieferketten liber-
nehmen. Damit sie soziale und 6kologische Nachhaltigkeit nicht nur als Werbeslogan verwenden,
braucht es Transparenz und 6ffentlichen Druck. Und gesetzliche Regelungen, statt nur auf Freiwil-
ligkeit zu setzen.
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Uber den Autor

Frank BraBel arbeitet seit 30 Jahren zu sozi-
alen Rechten in internationalen Beziehungen.
Von 2005 bis 2011 war er Mitarbeiter des un-
abhangigen Agrarforschungszentrum SIPAE in
Quito/Ecuador. Aktuell ist er stellvertretender
Leiter der Abteilung Politik und Kampagnen
bei Oxfam Deutschland.

Unser Essen ist zu billig? Eine provokante These, sie trifft
unser eigenes Konsumverhalten, aber auch globale Aus-
beutungsstrukturen, die von immer mdchtiger werdenden
Supermarktkonzernen dominiert werden. Haben Sie sich
schon mal gefragt, warum goldene Bananen, die aus fernen
Landern kommen, bei uns preisglinstiger angeboten werden
kénnen als die Apfel aus dem Umland?

Fragen Sie mal Gewerkschaftskolleg_innen aus Honduras
oder aus Ecuador! Wenn Sie welche finden. Denn wer in ei-
ner Bananenplantage eine Gewerkschaft organisieren will,
ist seinen Job schnell los.

Da muss es nicht wundern, dass die Arbeitsbedingungen
in dem lukrativen Geschaft meist miserabel sind. Von einem
Festvertrag, einem 8-Stunden-Tag oder gar bezahltem Urlaub
konnen viele Kolleg_innen nur trdumen. Doch unsere Super-
mérkte machen mit der Billig-Banane ein gutes Geschéft.

Zugleich setzen alle groBen Supermarktketten auf ,Nach-
haltigkeit”, wobei nicht immer sehr klar ist, was damit
gemeint sein soll. Immerhin: In der Welt des Lebensmittel-
einzelhandels wird heute niemand mehr behaupten, grund-
legende Arbeits- und Menschenrechte waren nicht von Be-
deutung. Wie auch, wenn selbst die Bundesregierung einen
.Nationalen Aktionsplan Wirtschaft und Menschenrechte”
verabschiedet hat? Leider fuBt der auf Freiwilligkeit, eben-
so wie die Nachhaltigkeitsprogramme der Supermarkte. So
werden groBe Unternehmen nicht einmal dazu verpflichtet,
ihre Lieferketten offenzulegen. Geschweige denn, dass sie
haftbar gemacht wiirden, wenn bei ihren Lieferanten grund-
legende Menschenrechte verletzt werden, die in vielen Lan-
dern straffrei bleiben.

Denn wer in einer Bananenplantage
eine Gewerkschaft organisieren will,
ist seinen Job schnell los.

Union Busting: Der Bananenproduzent Noboa

Nehmen wir den Arbeitskonflikt bei Noboa, einem der
groBten Bananenproduzenten Ecuadors. Das slidamerika-
nische Land ist Weltmeister im Bananenexport - und weit-
gehend gewerkschaftsfreie Zone. Ausgerechnet bei Noboa
war es vor einigen Jahren gelungen, eine Betriebsgewerk-
schaft zu griinden.
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Auf der ersten Konferenz zu Arbeitsrechten in der Bana-
nenindustrie in Guayaquil treffe ich im Oktober 2017 deren
Schatzmeister Carlos Ullon. Ein bescheidener, Uberlegt spre-
chender Mann. ,16 Jahre habe ich bei Noboa gearbeitet,
in verschiedenen Verpackungshallen des Konzerns. Nie gab
es eine Beschwerde, nie wurde ich disziplinarisch belangt.
Doch dann begannen die Schikanen des Managements
gegen unsere Gewerkschaft.” Im Juli 2017 wurde er unter
fadenscheinigen Griinden entlassen. Obwohl der Familien-
vater einen Rechtsanwalt bemiihte, erhielt er bislang nicht
einmal die gesetzlich vorgeschriebene Abfindung.

Kurz darauf treffe ich den US-Berater fir Nachhaltigkeit
von Noboa und dessen Manager fir Qualitatsfragen. Sie
hatten nichts gegen die Gewerkschaft, um den Fall von
Ullon wiirden sie sich kiimmern. Und was passiert? Ende
2017 werden die verbleibenden Vorstandsmitglieder der
Gewerkschaft vor die Alternative gestellt: Entweder ihr
kiindigt selbst und erhaltet eine Abfindung, oder ihr wer-
det entlassen und erhaltet nichts. Das ist zwar illegal, aber
in einem Land ohne Rechtssicherheit und Arbeitslosenver-
sicherung kann man verstehen, dass der Vorstand klein

beigab. Den 200 Gewerkschaftsmitgliedern in der Planta-
ge wurden umgerechnet 20 US-Dollar angeboten, wenn
sie den Austritt unterschrieben. Eine Gruppe von sechs Ge-
werkschaftsmitgliedern tat dies nicht — und wurde prompt
fristlos entlassen.

Arbeitsrechtsprozesse in Ecuador verschleppen sich tber
Jahre, meist nehmen die Entlassenen nach einiger Zeit au-
Bergerichtlich eine niedrige Abfindung an, um nicht ohne
alles da zu stehen. Das Arbeitsministerium ist (ber den
Konflikt bei Noboa im Detail informiert gewesen — und hat
nichts zur Verteidigung der Opfer getan. Die Verquickung
zwischen Unternehmen und RegierungsbUrokratie ist wie in
vielen Landern eng. Da wirkt es geradezu symbolisch, dass
bis vor kurzem der Sohn des Vorsitzenden des machtigen
Bananenexportverbandes der ecuadorianische Arbeitsmini-
ster war.

Die Bananen von Noboa werden auch in Deutschland
verkauft und nicht nur unter dessen Eigenmarke ,Bonita”.
Noboa gilt als einer der groBten Lieferanten Chiquitas, des-
sen Friichte auch bei Edeka und Rewe angeboten werden.

8 Supermarkte
70% Marktanteil

4 Supermarkte
80% Marktanteil

Grafik. TRD Design
(Quelle: Bundeskartellamt)



Die Verquickung zwischen
Unternehmen und Regierungsbirokratie
ist wie in vielen Landern eng.

Wiederholte Nachfragen, was Chiquita angesichts der Ver-
folgung von Gewerkschafter_innen bei seinem Lieferanten
zu tun gedenke, lieB der Bananenmulti, der sich gern stolz
auf seine Marke und vermeintliche Sozialstandards beruft,
ohne konkrete Antwort. Noboa ist auch Lieferant von Kauf-
land, der wie Lidl zur Schwarzgruppe gehort, dem groBten
europdischen Supermarktkonzern. Zunachst gab Kaufland
vor, direkt mit den entlassenen Gewerkschafter_innen re-
den zu wollen, umgesetzt wurde dies aber nicht.

Nachhaltigkeitspolitik vs. Preispolitik

Man sieht: In der Realitdt hat die Nachhaltigkeitspolitik
kaum konkrete Auswirkungen vor Ort. Manchmal scheint
das Bekenntnis zur Nachhaltigkeit durch die Preispolitik des-
selben Unternehmens unterlaufen zu werden. So legte Aldi-
Std im Oktober erstmals eine durchaus positive ,Grund-
satzerklarung zur Achtung der Menschenrechte” in seiner
Lieferkette vor, die unter anderem die konkreten Verant-
wortlichkeiten im Management festlegt und ein Beschwer-
deverfahren in Aussicht stellt. Doch fast zeitgleich ging ein

Aufschrei durch die Bananenwelt: Aldi habe angekiindigt,
den Preis fir die Kiste Bananen in Lateinamerika um einen
US-Dollar zu senken. ,Jede Nachhaltigkeit, egal ob sozi-
al, wirtschaftlich oder 6kologisch, wird durch diese Politik
ernsthaft bedroht”, schrieben der kolumbianische Unter-
nehmerverband Augura und die kolumbianische Landar-
beitergewerkschaft SINTRAINAGRO in einer gemeinsamen
Stellungnahme.

Der Preisdruck flr Produzent_innen ist enorm - und lasst
die Supermarktketten immer besser da stehen. ,Wahrend
im Jahr 2001 35 Cents von einem Kilo Bananen in den Ta-
schen europdischer Supermarktketten verblieben, hat sich
dies auf 47 Cents in 2015 erhoht”," erldutert Christophe
Alliot vom franzésischen Forschungszentrum BASIC in ei-
ner Studie fiir die internationale Entwicklungsorganisation
Oxfam. ,Die gesamten Entstehungskosten in Ecuador be-
laufen sich auf gerade 14 Cents.”

Die gleichen Tendenzen hat Alliot fir ein Dutzend Lebens-
mittel ausgerechnet: Kaffee aus Kolumbien, Tee aus Indien,

Manchmal scheint das Bekenntnis zur
Nachhaltigkeit durch die Preispolitik dessel-
ben Unternehmens unterlaufen zu werden.

Bewirkt die steigende Marktkonzentration eine

Verlagerung der Gewinne?

Der Anteil der Supermarkte
am Preis fiir 1 Kilo Bananen:
(DM Umrechnung in Euro)

Der Anteil der Supermarkte
am Preis fiir 1 Kilo Bananen:

Quelle: Oxfam
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Trauben aus Stdafrika, Reis aus Thailand, Orangensaft aus
Brasilien, Tomaten aus Marokko... Rein mathematisch ge-
sehen kénnten die Supermarkte laut Alliot aus der Steige-
rung ihrer Marge am Endverkaufspreis der letzten Jahre fiir
all diese Produkte einen existenzsichernden Lohn an die Be-
schaftigten zahlen lassen. Rein mathematisch gesehen. Die
Realitat ist eine andere.

.Dieser Preisdruck fiihrt dazu, dass viele Aufkaufer den
Produzenten nicht mehr den gesetzlich festgelegten Min-
destpreis flir Bananen zahlen. Gleichzeitig nutzen viele
Unternehmen den Preisdruck, um ihre Arbeiter noch mehr
ausbeuten und mehr Pestizide einsetzen, damit ja keine Ba-
nane verloren geht”, berichtet Jorge Acosta von der Bana-
nenarbeitergewerkschaft ASTAC in Ecuador. ,In den letzten
Monaten setzen die Betriebe zunehmend die Vertrdge, die
Mindestlohn und Sozialversicherung garantieren sollen, aus.
Fiir die Kolleg_innen ist das fatal.” Die traditionelle Aus-
beutungsstruktur bei der klassischen Kolonialware Banane
wird durch die enorme Marktmacht der Supermarktketten
offenbar noch verstarkt. 85 Prozent der Lebensmittel wer-

Foto © ASTAC
Maritza Mendoza zusammen mit den Gewerkschaftskollegen von ASTAC

Infobox

Schwarze Listen und
Frauendiskriminierung bei
Lidl-Lieferant

Kleber Siguenza ist ein smarter Geschaftsmann, dy-
namisch, fiir ecuadorianische Verhaltnisse sehr direkt
in seinen Ausfihrungen. Die vielfach geduBerte Kritik
an vermeintlichen ArbeitsrechtsverstdBen in der Bana-
nenindustrie sei vollig iberzogen, sagt er mir in einem
Gesprach. Eine starkere Flexibilisierung der Arbeitsre-
gulierung sei aber dringend nétig, um der Konkurrenz
auf dem Weltmarkt besser begegnen zu kdnnen. In
seinen Betrieben ware alles absolut korrekt. Wie man’s
nimmt. Als sich eine Gruppe von Beschaftigten auf sei-
ner Farm Matias im Sommer 2017 der Gewerkschaft
ASTAC anschlieBt, wird ein Dutzend der Beschaftigten
gefeuert, darunter auch Jacinto Valderrama. Als dieser
bei einer benachbarten Plantage Arbeit sucht, muss
er feststellen, dass sein Name auf einer ,schwarzen
Liste” steht; er sieht sich gezwungen, in eine andere
Provinz zu ziehen.




den heute bei uns von nur vier Ketten verkauft: Aldi, Edeka,
Lidl und Rewe. Sie bestimmen (iber Angebot und Preis, bei
uns, aber auch in vielen drmeren Landern.

Druck wirkt: Umstellung auf Fairtrade-Bananen

Uberraschenderweise hatte ausgerechnet der Discounter
Lidl hier klrzlich ein Zeichen gesetzt und angekiindigt, nach
und nach sein gesamtes Sortiment auf Fairtrade-Bananen
umzustellen. Vermutlich ist Jorge Acosta daran gar nicht
so unschuldig, denn Uber Jahre haben ASTAC und Oxfam
an Lidl Belege dafir geliefert, dass bei seinen Lieferanten,
die mit dem grlinen Frosch der Rainforest Alliance ausge-
zeichnet waren, Arbeits- und Gewerkschaftsrechte massiv
verletzt wurden (s. Kasten). Fairtrade kontrolliert, dass dies
nicht passiert und garantiert zudem einen besseren Preis.
Beides sicherlich keine kleine Herausforderung angesichts
des brutalen Wettbewerbs im Lebensmitteleinzelhandel.

Seine Lebenspartnerin Maritza Mendoza arbeitet da
noch bei Siguenza, und sie braucht dringend diesen
Job, ihr jlingstes Kind ist noch im Sauglingsalter. Als
sie deshalb bei der Firmenleitung beantragt, dass ihr
Rechtsanspruch auf die bezahlte zweistlindige Stillzeit
eingehalten wird, bewegt sich das Management erst,
als ASTAC einen Rechtsanwalt einschaltet und Lidl
informiert. Postwendend kommt die Quittung: Marit-
za erhdlt nur noch an zwei Tagen Arbeit, die neuen
flexibilisierten Vertragsregelungen Ecuadors machen
es madglich. ,Flr uns setzt sich niemand ein, weder
die Behdrden noch die, die Bananen aufkaufen. Sie
behandeln uns wie den letzten Dreck, und sie selbst
werden zu Millionaren”, beklagt sie sich.

Immerhin: Geschaftsmann Siguenza hat seinen lukra-
tiven Vertrag mit dem deutschen Discounter Lidl verlo-
ren. Lidl setzt wegen der mannigfachen Kritik nun aus-
schlieBlich auf Fair-Trade-Bananen. Doch Siguenza hat
mit der Gruppe Agroban Nordic offenbar einen neuen
Direktabnehmer in Schweden gefunden. Und Maritza
Mendoza wird kurz vor Weihnachten 2018 endliltig ent-
lassen. Internationaler Rechtsschutz erscheint ebenso
nétig wie internationale Solidaritat.

Angesichts des mutigen Schritts des Discounterkdnigs
Lidl scheint die Konkurrenz nicht etwa nachziehen, sondern
noch starker an der Preisschraube drehen zu wollen. Aus-
gerechnet der Vollsortimenter Edeka, der sich gerne als be-
sonders nachhaltiger Supermarkt gibt, schraubte den Bana-
nenpreis im vergangenen Winter auf 88 Cents/Kilo herunter.
Warum prasentiert Edeka nicht ausschlieBlich faire Bio-
Bananen und konkurriert so mit Lidl? Stattdessen Chiquita
(siehe oben) und ,gut & glinstig” aus unbekannter Quelle.
Hoffen wir, dass dies flir die Beschaftigten in den Bananen-
plantagen nicht ,schlecht & giftig” bedeutet. Beunruhigend
ist in jedem Fall, dass die internationale Lebensmittelindu-
strie bis heute nicht garantieren kann, den Verbraucher_in-
nen menschenrechtlich einwandfreie Ware zu liefern.

Die traditionelle Ausbeutungsstruktur

bei der klassischen Kolonialware Banane
wird durch die enorme Marktmacht der
Supermarktketten offenbar noch verstarkt.
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@ 3. Verarbeitende Industrie
20 Prozent Rendite fiir die Konzerne
oder gute Arbeit fiir alle

Ein nachhaltiges Lebensmittelsystem ist nur mdglich, wenn es
auch in der Industrie ,,Mensch vor Marge” heift

Bei Nestlé, dem umsatzstarksten Lebensmittelhersteller der Welt, zeigt sich, was es bedeutet,
wenn Finanzinvestoren die Strategie bestimmen: Die Unternehmen werden so umstrukturiert,
dass sie mehr Rendite abwerfen — Auf Kosten von Lohnen und sozialer und 6kologischer Nachhal-
tigkeit. Deshalb kann ein nachhaltiges Lebensmittelsystem nur mit entschiedenen Vorgaben der
Politik vorangebracht werden, sagt Micha Heilmann. Dabei miissen alle relevanten Akteure aus
Wirtschaft und Gesellschaft beteiligt werden.

¥ [3 45 i | ] | W |
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Uber den Autor:

Micha Heilmann ist Leiter des Haupt-
stadtbliros und der Rechtsabteilung der
Gewerkschaft ~ Nahrung-Genuss-Gast-
statten (NGG). Er ist auch fiir die Lebens-
mittelpolitik der NGG zustandig. Unter
anderem ist er Mitglied im Verwaltungs-
rat der BLE — Bundesanstalt fir Landwirt-
schaft und Ernahrung und der Deutschen
Lebensmittelbuch-Kommission.

Dass sich Gewerkschaften, insbesondere die Gewerkschaft
Nahrung-Genuss-Gaststdtten, mit einem nachhaltigen Le-
bensmittelsystem befassen, hat eine lange Tradition. Die
NGG hat in den 1980er Jahren unter dem Titel ,Gesunde
Lebensmittel in einer gesunden Umwelt” sowie um die
Jahrtausendwende eine weitere Kampagne unter dem Ti-
tel ,Nahrung Gesund GenieBen” durchgefihrt. In unserer
Satzung ist nicht nur verankert, dass die NGG sich fir die
sozialen Belange ihrer Mitglieder einsetzt, sondern auch,
dass das Eintreten fir den Umweltschutz zu den Aufgaben
der NGG gehort.

Gegenstand der Kampagnen waren jeweils ein nachhal-
tiges Lebensmittelsystem und die Verbindung von Gesund-
heit, Okologie und Okonomie. Ebenso ging es um die Fra-
ge, welche Arbeitsbedingungen zur Produktion von guten
Lebensmitteln beitragen. Die Themen Okonomie, Okologie
und Gesundheit zusammen zu denken und zu diskutieren,
war damals — im Gegensatz zu heute — nicht gesellschaft-
licher Konsens.

Die NGG und ihre Mitglieder sind der Auffassung, dass
gute Arbeitsplatze dauerhaft nur in einem nachhaltigen Le-
bensmittelsystem zu erhalten und zu schaffen sind.

Verbraucher_innen wollen nicht nur billig

Hinzu kommt, dass die Diskussion (iber Lebensmittel,
ihre Inhaltsstoffe und die Art und Weise ihrer Produktion
zu einem zentralen Feld von gesellschaftlichen Auseinan-
dersetzungen geworden ist. Beleg hierfiir ist die seit Jahren
stattfindende Demonstration ,Wir haben es satt” anldsslich
der Griinen Woche in Berlin, auf der ein ganzlich anderes
Lebensmittelsystem gefordert wird. Andere Zeichen sind die
realen oder vermeintlichen Skandale um bestimmte Inhalts-
stoffe, die Frage nach einer Reduktion von Salz, Fett und
Zucker. Oder die Frage, wie die Rohstoffe, die von der Le-
bensmittelindustrie verarbeitet werden, produziert bzw. ge-
wonnen werden. Dabei ergab eine représentative Umfrage,
dass der dberwiegende Teil der Bevdlkerung Lebensmittel
flir sicher halt. (siehe Grafik)

Hinzu kommt, dass die Erwartungen der Verbrauch_in-
nen an die Lebensmittel steigen. Lebensmittel sollen nicht
nur sicher, sondern auch umweltgerecht, mit Blick auf das
Tierwohl, das Klima und anderes produziert werden. Am
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Wie sehr vertrauen wir unseren Lebensmitteln?

Quelle: BMEL Erndhrungsreport 2019, S. 17

Besten sollen sie auch noch zur Gesundheit beitragen. Da
nicht zuletzt die Arbeitsbedingungen der Beschéaftigten in
der Lebensmittelwirtschaft auch davon abhdngen, ob es
gelingt, diesen Anforderungen gerecht zu werden, enga-
giert sich die NGG sowohl in wie auBerhalb der Unterneh-
men hierf(r.

Der fatale Einfluss der Finanzmarkte

Die NGG beteiligt sich daher seit langerem zum Beispiel
an der Arbeit des Forums ,Nachhaltiger Kakao e.V." (Ger-
man Initiative on Sustainable Cocao).

Allerdings sind auf dem Weg zu einem nachhaltigen
Lebensmittelsystem gravierende Hindernisse zu Uberwin-
den. Zwar beteiligen sich relevante Teile der Industrie an
bestimmten Initiativen wie dem ,Runden Tisch fiir Nach-
haltiges Palmél” (Round Table of Sustainable Palm Qil). Die
dortige Zusammenarbeit aller Akteure entlang der Liefer-
kette und aus allen gesellschaftlichen Lagern kann auch
Erfolge vorweisen.

Ob diese Schritte hin zu einem nachhaltigen System ver-
breitert werden und langfristig Erfolg haben konnen, ist
aber fraglich. Denn mindestens ebenso relevante Teile der
Lebensmittelindustrie sind in den letzten Jahren in das Visier

Hinzu kommt, dass die Diskussion

liber Lebensmittel, ihre Inhaltsstoffe und
die Art und Weise ihrer Produktion zu
einem zentralen Feld von gesellschaftlichen
Auseinandersetzungen geworden ist.

von Finanzmarktspekulanten geraten, deren Ziel nicht die
Schaffung einer nachhaltigen Lebensmittelproduktion ent-
lang der Lieferkette ist. In der Folge werden Unternehmen in
einen permanenten Umstrukturierungs- und Optimierungs-
prozess getrieben, dessen Ziel hohere Gewinne sind und
sonst nichts. Entweder wird in der Folge der Beteiligung das
Management ausgetauscht, um eine neues, den Investoren
genehmes zu installieren, oder das bisherige Management
schwenkt selber auf die Strategie der Investoren um und
versucht so, sich zu retten.

Meist erhohen sich die Margenziele bei groBen Konzer-
nen nach dem Einstieg solcher Investoren deutlich. Unilever
zum Beispiel hat sich vorgenommen, bis 2020 eine Rendite
von 20 Prozent zu erreichen; Nestle strebt bis zum gleichen
Zeitpunkt 17,5 bis 18,5 Prozent an.

Die Folgen spiiren die Beschaftigten bei den Unterneh-
men selbst und auch entlang der Lieferkette. Nestle bei-
spielsweise hat die Beschéftigten im Werk in Singen in der
Tarifrunde 2018 mit der Forderung nach sinkenden Einkom-
men konfrontiert. Zwar gelang es dieses Mal noch, diese
abzuwehren. Weil der Versuch aber deutlich gemacht hat,
welche Strategie Nestle verfolgt, haben sich die Beschaf-
tigten der davon betroffenen Unternehmen zur Aktion

Multistakeholderinitiativen und Runde Tische gel-
ten zwar nicht als Allheilmittel, allein schon weil sie
auf Freiwilligkeit setzen und die Einhaltung ihrer Stan-
dards nicht stringent kontrollieren (kénnen). Skep-
tiker_innen fiirchten sogenanntes Greenwashing.
Trotzdem begriiBen groBe Teile der Zivilgesellschaft
ihre Einrichtung als erste Schritte — die allerdings kri-
tisch begleitet werden mussen.
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.Mensch vor Marge” zusammengeschlossen. Ein nachhal-
tiges Lebensmittelsystem wird weder fiir die Beschaftigen
noch fir die Beteiligten der globalen Lieferketten dauerhaft
mdglich sein, wenn die genannten Gewinnerwartungen er-
fiillt werden sollen.

Entscheidend hierzu muss aber auch der Handel beitra-
gen. Die vier groBen Unternehmen in Deutschland (Edeka,
Rewe, Lidl und Aldi) vereinigten 2017 85 Prozent des ge-
samten Umsatzes im Lebensmittelhandel. Sie sind damit
in der Lage, die Bedingungen zu diktieren. Mit der immer
weiteren Konzentration dort haben die Hersteller immer
weniger Optionen, Forderungen des Handels nach Preissen-
kungen oder sonstigen giinstigen Konditionen abzuwehren.
Daher miissen die Initiativen zu Verbindung von unfairen
Handelspraktiken vorangetrieben werden.

In den einzelnen Feldern der Nachhaltigkeit ist es erfor-
derlich, dass der Staat konkrete Normen setzt, die von allen
Unternehmen (Handel und Herstellern) erfiillt werden miissen
und nicht zu Gunsten der Finanzmarktinvestoren unterschrit-
ten werden dtirfen. Die Vorgaben zur Regulierung der Lebens-
mittelindustrie miissen durch die Europaische Union erfolgen.

Relevante Teile der
Lebensmittelindustrie sind in den
letzten Jahren in das Visier von
Finanzmarktspekulanten geraten.

Foto © CC BY-ND 2.0 : Steve/flickr
Nestlé Beschaftigte: Menschen vor Marge

Spekulation mit
Agrarprodukten

Urspriinglich sollten Agrarbérsen Landwirt_innen
vor allem gegen Ernteausfalle absichern. Der speku-
lative Handel war nur eingeschrankt mdglich. In den
vergangenen 15 Jahren sind aber viele Vorschriften
aufgeweicht worden. Seitdem kommen auch fir
Weizen, Mais, Zucker, Sojabohnen oder Kaffee im-
mer ausgefeiltere Finanzprodukte auf den Markt.
Finanzinvestoren wie Black Rock und Banken wie
Goldman Sachs oder Morgan Stanley gewinnen so
immer mehr Einfluss. Studien der UN-Handels- und
Entwicklungsorganisation UNCTAD zufolge lassen
Investitionen in Agrarrohstoffmarkte die Preise fiir
Nahrungsmittel steigen und schwanken. Davon pro-
fitieren vor allem groBe Agrarkonzerne wie Cargill
oder Bunge, die eigene Investmentgesellschaften
gegriindet haben und nun sowohl Anlagen als auch
landwirtschaftliche Rohstoffe verkaufen.

R
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4. Klima

Die unterschatzte Branche

Abholzung, Verarbeitung, Transport: Was die Fleisch- und Milch-

wirtschaft zum Klimawandel beitragt

Bayer, Monsanto, BASF: Diese Namen fallen meist, wenn es um die weltweite Konzernmacht in
der Landwirtschaft geht. Aber wer kennt die brasilianische JBS oder die chinesische WH Group?
Die beiden groBten Fleischproduzenten der Welt fiihren eine Branche an, deren Einfluss oft unter-
schatzt wird, sagt Shefali Sharma und erklart, was die industrielle Fleischindustrie fiir Umwelt und
Klima bedeutet und wie sie Sozialstandards missachtet. Wir haben 12 Jahre, um den Klimawandel
auf 1,5 Grad zu begrenzen: Aber wer muss den Wandel anstoBen? Welche Rolle spielen Verbrau-
cher_innen, welche die Politik?

Wiirdige Arbeit, Erndhrung, Umwelt und Demokratie: Was Markt macht | Klima

Foto © CC BY-ND 2.0 : Steve/flickr
Abwasser in einer Tierfarm in den USA: Welche Auswirkungen hat Massentierhaltung auf die Umwelt?
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Uber die Autorin:

Shefali Sharma ist Direktorin des In-
stitute fir Agriculture and Trade policy
(IATP). Aktuell arbeitet sie vor allem zu
den okonomischen, sozialen und 6kolo-
gischen Auswirkungen der globalen Flei-
schindustrie und dem Zusammenhang mit
internationalen Handelsregeln. IATP macht
Forschungs- und Lobbyarbeit mit dem Ziel
der Demokratisierung von Machtverhalt-
nissen von Landwirtschafts-, Erndhrungs-
und Handelssystemen.

Die flinf groBten Fleisch- und Milchwirtschaftskonzerne der
Welt sind zusammen genommen fiir mehr jahrliche Treib-
hausgasemissionen verantwortlich als die fossilen Energie-
konzene ExxonMobil, Shell oder BP. Die zwanzig groBten
Fleisch- und Milchwirtschaftskonzerne erzeugen zusammen
mehr Treibhausgase als ganz Deutschland. Ende 2018 gab
uns der Weltklimarat IPCC zwolf Jahre, um die globale Er-
warmung auf 1,5 Grad Celsius zu begrenzen.

Um dorthin zu kommen, miissen alle Wirtschaftszweige
dringend ihren Beitrag leisten. Auch und vor allem die Land-
wirtschaft. Wie weitgehend bekannt ist, ist der Sektor fiir
fast ein Drittel aller Treibhausgasemissionen verantwort-
lich, wenn man die Abholzung fir Agrarflachen mitrechnet.
Weitaus weniger hervorgehoben wird die Rolle, die das
groBe Agribusiness flir den Klimawandel spielt.

Die Viehwirtschaft allein sorgt fir fast 15 Prozent aller
Treibhausgase — so viel wie die gesamte Transportwirt-
schaft. Nicht jede Viehhaltung hat jedoch den gleichen Ef-
fekt. 74 Milliarden Tiere wurden 2016 als Nahrungsmittel
geschlachtet. Fast zwei Drittel davon wurden in industrieller
Haltung erzeugt. Das bedeutet dem Welternahrungsbericht
zufolge auch, dass mehr als 35 Prozent allen Getreides als
Futtermittel zur Erzeugung von Fleisch und Molkereipro-
dukten verwendet werden. Futterproduktion, -verarbeitung
und -transport sind zusammen verantwortlich fiir 45 Prozent
der Treibhausgasemissionen der Viehwirtschaft.

Wenn wir die wirtschaftlichen und politischen Triebkrafte,
die zur Massenproduktion und Uberkonsum fihren, nicht
tiefgreifend verandern, ist zu erwarten, dass bis 2050 rund
die Halfte allen angebauten Getreides als Futtermittel fiir
Schweine und Gefliigel verwendet wird.

Blindes Auge der Verbraucher_innen

Globale Agrarwirtschaftsriesen wie Monsanto, Bayer und
BASF kontrollieren den weltweiten Saatgut-, Getreide- und
Agrochemiemarkt. Geht es um die Ubernahme der Agrar-
und Erndhrungswirtschaft durch Konzerne, werden sie
meist an erster Stelle genannt.

Ein enorm starker Bereich des Agrarbusiness bleibt in der
Diskussion dagegen verborgen. Die Firmen, die die welt-
weite Produktion, die Verarbeitung und den Handel mit
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Molkereiprodukten, Rind-, Gefliigel- und Schweinefleisch
bestimmt, sind in der Offentlichkeit kaum bekannt. Das
liegt daran, dass Verbraucher _innen offenbar Fleisch- und
Molkereiprodukte nicht ohne weiteres mit den negativen
Umwelt- und Sozialaspekten der gesamten Lieferkette in
Verbindung bringen, die Ausbeutung von Beschéftigten und
Produzenten eingeschlossen.

JBS aus Brasilien, Tyson Foods und Cargill aus den Verei-
nigten Staaten sowie die WH Group aus China (Inhaber von
Smithfield) sind die weltweit groBten fleischproduzierenden
Konzerne. Die meisten dieser globalen Riesen haben kleinere
Unternehmen auf der ganzen Welt geschluckt. Sie kontrol-
lieren nicht nur Hersteller von Futtermitteln, Tierproduktion,
-verarbeitung und -transport, sondern haben im Zuge ihres
Wachstum auch ihre Produkte diversifiziert und in manchen
Fallen sogar Kontrolle ber den GroBhandel Gbernommen.
Die wachsende Wirtschaftsmacht ging einher mit wachsen-
dem politischen Einfluss. Dieser wiederum ermdglicht es
ihnen zu vermeiden, dass sie fiir die gravierenden Umwelt-
und Sozialprobleme zur Verantwortung gezogen werden.

Beispielsweise haben der Einsatz von Agrochemikali-
en, Rodungen zum Zweck der Futtermittelproduktion und
das in solchen Systemen massenhafte Gulleaufkommen zu
weitverbreiteten Umweltproblemen gefiihrt: Dazu gehoren
die Verschmutzung von Boden, Wasser und Luft und nicht
zuletzt der Klimawandel. Der Abfluss von Agrochemikalien
und Giille hat in Gewassern rund um die Welt sauerstoff-
arme, sogenannte tote Zonen entstehen lassen — eine der
groBten befindet sich in der Ostsee. Laut der Europaischen
Umweltagentur ,hat sich die Anzahl der ,Totwasserzonen”
seit 1960 in jedem Jahrzehnt ungeféhr verdoppelt und ist
von etwa 20 in den 1950er-Jahren auf rund 400 in den
2000er-Jahren angestiegen.”

Die Viehwirtschaft ist auch maBgeblich daftir verantwort-
lich, wie sich die Landnutzung verandert hat. In Brasilien
etwa sind die Abholzungsraten flr Futtermittelanbau und
Weideflachen seit 2014 um mehr als ein Viertel gestiegen.
Gleichzeitig stieg das Labnd zum Exportweltmeister von
Soja, Rindfleisch und Gefliigel sowie zum weltweit zweit-
groBten Exporteur von Mais auf.

AuBer zu diesen gut dokumentierten Umweltproblemen
hat die zunehmende Vieh- und Futtermittelproduktion in Bra-
silien zu Menschenrechtsverletzungen gefiihrt — bis hin zur

modernen Sklaverei, die vor allem mit Rindfleisch- und Gefli-
gelwertschopfungsketten verbunden ist. Zwischen 2003 und
2010 hatten nahezu 60 Prozent aller Falle von Sklavenarbeit
mit der Rinderzucht zu tun. 2014 wurde JBS mit einer Geld-
strafe belegt, weil das Management Beschaftigte gezwungen
hatte, bis zu 20 Stunden am Tag zu arbeiten. Dabei bekamen
sie auch noch madenbefallenes Fleisch serviert.

Missstande weltweit verbreitet

Die brasilianische Menschenrechtsorganisation Reporter
Brasil recherchierte sowohl in der Wertschépfungskette von

Laut der Europaischen

Umweltagentur ,hat sich die Anzahl der
Totwasserzonen seit 1960 in jedem Jahrzehnt
ungefahr verdoppelt und ist von etwa 20

in den 1950er-Jahren auf rund 400 in den
2000er-Jahren angestiegen”.

Die groBten Transnationalen Konzerne der
Fleischverarbeitung

=\

B

BRF

Hauptsitze der sechs gréBten globalen Firmen der
Fleischverarbeitung im November 2017

*2013 wurde Smithfield von der WH Group aufgekauft

Zusammengestellt von IATP nach Daten aus: Food Engineering Magazine’s
Top 100 Food and Beverage Companies Annual List
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JBS, als auch in der des Geflugelkonzerns BRF sklavenar-
tige Bedingungen fiir sogenannte Hilhnerfanger_innen: Ein
etwa zehnkopfiges Team fangt mehr als 50.000 Hihner am
Tag, arbeitet dabei haufig 12 bis 17 Stunden und reist von
Ort zu Ort. Ein Subunternehmer brachte die Arbeiter_innen
in einer stillgelegten Mine unter, ,deren Umstande mit Wor-
ten nicht zu beschreiben sind”, wie es in einem Bericht der
Arbeitsaufsicht heiBt. Viele dieser Arbeiter_innen hatten
keine Arbeitsvertrage, L6hne wurden nicht aushezahlt und
auch die Legalitdt der von JBS oder BRF beauftragten Sub-
unternehmer blieb zweifelhaft.

Sowohl in den Vereinigten Staaten als auch in der EU wer-
den vor allem bei der Schweine- und Gefliigelschlachtung in
erster Linie Arbeiter_innen ausgebeutet, die am wenigsten
in der Lage sind, ihre Rechte einzufordern. Oftmals haben
sie keine legale Absicherung und arbeiten unter geféhr-
lichen und entwiirdigenden Bedingungen. In den USA sind
Viehzlichter von vielen Einkommens-, Arbeitszeit- und an-
deren Arbeitsrichtlinien ausgenommen, die fiir andere Bran-
chen gelten. Viele Betriebe befinden sich in Bundesstaaten
mit niedrigen Umweltstandards, in denen auch das Recht

Die Umsétze der groBten Transnationalen Konzerne
in der Fleischverarbeitung in den letzten 6 Jahren

Lebensmittel-
verkaufe in
Mio USD
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JBS Umsatzzunahme Lebensmitteln in 6 Jahren: +195%

Tyson’s Umsatzzunahme bei Lebensmitteln in 6 Jah

2011 2012 2013 2014 2015 2016
W JBS B Tyson W Cargill
M Vion M BRF B Smithfield*

auf Kollektivverhandlungen eher schwach ausgepragt ist.
In der EU nutzen Agrarunternehmen die Arbeitnehmerent-
senderichtlinie aus, die es ihnen ermdglicht, Lohnstandards
und Tarifvereinbarungen zu unterlaufen. Diese Firmen ha-
ben ihre Betriebe auch in groBem Stil in jlingere Mitglieds-
staaten in Osteuropa ausgelagert und profitieren damit von
deren niedrigeren Umwelt- und anderen Standards.

r =R
Diese Lander sind verantwortlich

fir 43 Prozent der globalen Emissionen der
Fleisch- und Molkereiproduktherstellung,
obwohl in ihnen nur 15 Prozent der Weltbe-
volkerung leben.

g J

Risiken und Nebenwirkungen fiir die Gesundheit

Ebenso hat die industrielle Viehwirtschaft ernsthafte
gesundheitliche Folgen. Ein Bericht der Industrielanderor-
ganisation OECD prognostiziert, dass der Verbrauch von
Antibiotika fiir die Produktion von Schlachttieren zwischen
2010 und 2030 um 67 Prozent zunehmen wird. Dabei ver-
weisen die Autor_innen auf den Wechsel hin zur industri-
ellen Produktion und den rein zahlenmaBigen Anstieg der
flr die Fleisch- und Milchproduktion gehaltenen Tiere. Der
ungezligelte Einsatz von Antibiotika hat zu Resistenzen
auch bei Menschen geflihrt und ist in den USA verantwort-
lich fir jahrlich rund 99.000 Tote. Das zeigen Zahlen der
Nichtregierungsorganisation GRAIN, die sich fiir den Erhalt
kleinbauerlicher Strukturen einsetzt, und des gemeinniitzig
orientierten Institure for Agriculture and Trade Policy IATP.

Geografisch gesehen stammt der GroBteil der durch
die Fleisch- und Milchwirtschaft verursachten Emissionen
von einer kleinen Anzahl Lander und Regionen mit groB-
en Landmassen. Die Hauptverursacher sind die flihrenden
Exportregionen von Fleisch und Molkereiprodukten: die
Vereinigten Staaten und Kanada, die Europdische Union,
Brasilien und Argentinien sowie Australien und Neusee-
land. JBS nennt diese Regionen die , Proteintiberangebots-
Regionen”, sie haben eine Uberschussproduktion und
einen hohen Pro-Kopf-Verbrauch von Fleisch und Mol-
kereiprodukten: Diese Lander sind verantwortlich fiir 43
Prozent der globalen Emissionen der Fleisch- und Molke-
reiproduktherstellung, obwohl in ihnen nur 15 Prozent der
Weltbevélkerung leben. Es sind auch die Lander, wo die
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meisten groBen Fleisch- und Molkereiunternehmen ange-
siedelt sind.

GRAIN und IATP haben untersucht, wie die Zahlen der
weltweit 35 groBten Rind-, Schwein-, Gefligel- und Mol-
kereiproduktfirmen zu ihren Treibhausgas-Emissionen
zustande kommen. Demnach erscheinen die 6ffentlich zu-
ganglichen Daten unvollstandig und lassen keinen Vergleich
verschiedener Unternehmen oder Jahre zu - in den meisten
Fallen sind sie schlicht inexistent.

Hauptsache groB und immer groBer

Das einzige verbindende Element in diesem Wirrwarr an
Unternehmensversprechungen und Untatigkeit in Bezug auf
den Klimawandel ist die Selbstverpflichtung zum Wachs-
tum. Tyson erwartet ein jahrliches Wachstum von 3 bis 4
Prozent durch den Rindfleisch- und Gefligelabsatz, wéh-
rend Marfrig von 2015 bis 2018 ein jahrliches Wachstum
von 7,5 bis 9,5 Prozent anstrebt. Dieses Ziel hatte man sich
allerdings schon gesetzt, bevor das Unternehmen die in den
USA ansassige National Beef ibernahm, wodurch es zum
zweitgroBten Rindfleischverarbeiter der Welt wurde. Der
danische Molkereiriese Arla plant eine Erweiterung seiner
européischen Wertschépfungskette um 2 Milliarden Kilo-
gramm Milch im Zeitraum von 2015 bis 2020 — eine Stei-
gerung um 14 Prozent. Fonterra aus Neuseeland erwartet
zwischen 2015 und 2025 eine erstaunliche Zunahme seines
Volumens an verarbeiteter Milch um 40 Prozent.

Nur eine Handvoll Unternehmen hat Ziele, wie und um wie-
viel sie ihre Emissionen verringern wollen. Aber selbst diese
Zielen auf ,Verringerungen der Emissionsintensitat” anstatt
ihre Gesamtemissionen zu senken. Emissionsintensitdt bezieht
sich auf die entstandenen Emissionen pro Kilogramm Fleisch
oder Milch. Weniger Emissionen pro MaBeinheit werden je-
doch bei weitem dadurch aufgewogen, dass der schiere An-
stieg von Tierprodukten die Gesamtemissionen noch schneller
wachsen lasst. Wahrend mdglicherweise die Intensitat gehal-

Das einzige verbindende Element

in diesem Wirrwarr an Unternehmensverspre-
chungen und Untatigkeit in Bezug auf den
Klimawandel ist die Selbstverpflichtung zum
Wachstum.

ten oder reduziert werden kann, steigen dennoch die Gesamt-
emissionen parallel zum steigenden Produktionsumfang.

In den kommenden Jahren wird sich dieser Widerspruch
zwischen dem Unternehmenszwang zum Wachstum und
der dringenden gesellschaftlichen und 6kologischen Not-
wendigkeit, Emissionen in absoluten Zahlen zu verringern,
noch verstarken. Weder kénnen die derzeitigen industri-
ellen Produktionsniveaus gehalten werden, noch kdnnen
die Wachstumsmodelle fir Fleisch und Molkereiprodukte
unverandert bleiben. Das Paradox eines auf hohen jahr-
lichen Wachstumsraten basierenden Unternehmensmodells
gegenliber der dringenden Notwendigkeit fir das Klima,
die Herstellung und den Konsum von Fleisch- und Molkerei-
produkten in wohlhabenden Landern mit ebenso wohlha-
bender Bevolkerung zurlickzufahren, ist unhaltbar.

Fir Landwirt_innen bleibt das Wachstum der groBen
Fleisch- und Molkereiunternehmen eine sich ausbreitende
Katastrophe. In Europa und Nordamerika sind die relativ
wenigen kleinen und mittelgroBen Produzent_innen, die
nicht durch eine der Agrarindustrie zugeneigte Agrarpolitik
zugrunde gegangen sind, haufig in unfairen Lieferantenbe-
dingungen gefangen, die von ebenjenen GroBunternehmen
diktiert werden. Sie haben nur begrenzten Zugang zu ande-
ren Kaufer_innen. In Landern wie Kenia, China, Indien oder
Brasilien werden kleine Viehziichter_innen von ihrem Land
vertrieben, um Platz fiir die Expansion industrieller Agrarbe-
triebe zu machen; in vielen Landern der afrikanischen Sub-
sahara kénnen sie schlicht nicht mit den auf ihren Markt ge-
worfenen subventionierten Fleisch- und Molkereiprodukten
aus anderen Wirtschaftsraumen mithalten.

Ausblick: Wie sieht ein gerechter Ubergang aus?

Billige Fleisch- und Molkereiprodukte haben einen ho-
hen Preis, sie sind verantwortlich fiir soziale, Umwelt- und
Tierschutzprobleme. Weithin fehlen ausreichende Regulie-
rungen. Dariiber hinaus wird diese Art der Produktion nur
dadurch méglich, dass die Konzerne indirekte Subventionen
der Steuerzahler_innen in Form von staatlich gefdrderten
Agrarpreisstlitzungen erhalten, durch die Getreide giinstig
gehalten wird. Es ist hochste Zeit, die Branche zu regulie-
ren und die massiven Subventionen und andere &ffentlichen
Ausgaben, die derzeit die groBen Fleisch- und Molkereikon-
zerne unterstlitzen, umzuleiten in Richtung einer Just Tran-
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In den kommenden Jahren wird sich

dieser Widerspruch zwischen dem Unter- + http://www.fao.0rg/3/CA0239EN/ca0239%n.pdf
nehmenszwang zum Wachstum und der

d!"nge”de” gese”?‘:ha}ftl":h?n 'Und 0_k0|0' * https://storage.googleapis.com/planet4-intern
gischen Notwend|gk_e|t, Emissionen |n"abso— ationalstateless/2018/03/6942c0e6-longer-sci-
luten Zahlen zu verringern, noch verstarken. ) entific-background.pdf

* https://www.iatp.org/blog/201902/corporate-meats-
sition — eines gerechten Ubergangs fiir Beschéftigte und takeover-through-ttip

Landwirte, der gerechte Arbeitsbedingungen sichert und
eine Menschen und Erde schiitzende lokale Erndhrungs-und | « https://www.grain.org/article/entries/5976-emissions-
Landwirtschaft fordert. impossible-how-big-meat-and-dairy-are-heating-up-

\_ the-planet )

Nutztiere sind ein wesentlicher Bestandteil von 6kologischen
Agrarsystemen. Agrarékologische Ansatze in der Viehzucht
beinhalten: eine hohe Diversitat im Futterpflanzenanbau mit
langen Fruchtfolgen; geschlossene Nahrstoffkreislaufe sowie
eine Beweidung, die gesunde Wiesen einschlieBlich diverser
mehrjghriger Pflanzen fordert. Landwirt_innen sollten mit
Hilfe offentlicher Programme auf agrarékologische Praktiken
und gemischte Bewirtschaftungssysteme umstellen, die die
Emissionen und den okologischen FuBabdruck ihrer Hofe ver-
ringern und gleichzeitig weitaus bessere Lebensbedingungen
fir Tiere mit sich bringen kénnen. Auch die Arbeiter_innen
brauchen einen Ausweg aus den repressiven Bedingungen
der modernen Fleisch- und Molkereifabriken. Die Branche
zahlt zu den gefahrlichsten und schiitzt ihre Beschaftigten
kaum, Arbeitskrafte rekrutiert sie aus einigen der am stir-
ksten marginalisierten Bevolkerungsgruppen. Wenn wir fir
Entschleunigung sorgen, den Produktionsumfang verringern,
uns auf Qualitat statt'Quantitdt konzentrieren und wieder
handwerkliche Sorgfalt' die Arbeit einbringen, kénnen in

-
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Verbraucher_innen versu
hen, indem si{bestim’
Dies ist jedoch fiir sich allein ge

Losung. Wir miissen unse
das Agrar- und Ernahrun
es alle Menschen mit ma
Fleisch- und Milchproduk
einer Art und Weise, die |
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Foto © Pixabay.com
Es geht auch anders: Artgerechte Tierhaltung als Teil von
landwirtschaftlichen Mischsystemen.
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.50 lange es Menschen gibt, die Bediirfnisse haben,
so lange wird es Wachstum geben. Ich halte das fiir
ahnlich unabanderbar wie die Schwerkraft"

(Markus Kerber, Hauptgeschaftsfiihrer des BDI (2011 bis 2017), Cheflobbyist fiir die

deutsche Industrie und Ex-Abteilungsleiter fir Grundsatzfragen und Analyse im
Innen- und Finanzministerium, in Florian Opitz Dok-Film ,Systemerror")

»Ich glaube an das System”

(Donald Trump, in Florian Opitz Dok-Film ,Systemerror”)

«Hier ist so viel Platz und nur Regenwald.

Aber wegen der Umweltgesetze miissen 25 Prozent
als Naturreserve stehenbleiben!”

(Argino Bedin, einer der groBten Sojaproduzenten in Mato Grosso, dem brasilianischen

Bundesstaat, der vor zwei Jahrzehnten noch iiberwiegend aus Regenwald und Savanne bestand und
heute das Zentrum der brasilianischen Agrar-Industrie ist, in Florian Opitz Dok-Film , Systemerror”)
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«Wir brauchen immer mehr Expansion. Immer mehr Fleisch.
Und ja, natiirlich, wir bezahlen Leute, damit die bestehenden
Umweltgesetze abgeschafft werden.”

(Matheus Vieira, Rinderzuchtexperte, der in Mato Grosso Rinder fiir JBS, das groBte
Fleischunternehmen der Welt, optimiert, in Florian Opitz Dok-Film , Systemerror")

~Jedem Landwirt ist es selbst iiberlassen, woher er sein Saatgut bezieht.
Er kann das Saatgut sowohl selbst erzeugen, als auch

gionalen, nationalen oder internationalen Anbietern

viele Landwirte heute die letztgenannte Variante

t an den hoheren Ertragen und Qualitatsvorteilen."

.de/downloads/broschuere-hier-sind-die-fakten-landwirtschaft-und-ernaehrung-
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@ 5. Digitalisierung
Agrarindustrie goes digital

Warum der technologische Wandel nicht zwangslaufig dazu fiihrt,

dass nachhaltiger gewirtschaftet wird

Viele Unternehmen der Agrar- und Lebensmittelindustrie preisen die Digitalisierung der Landwirt-
schaft als das neue Wundermittel, um den Hunger zu beenden und den Verlust der Biodiversitat
sowie den Klimawandel einzudammen. Eine kritische Betrachtung findet kaum statt. Lena Mi-
chelsen kommt zu dem Schluss, dass Digitalisierung nur dann zu einer selbstbestimmten, sozial
gerechten und 6kologisch nachhaltigen Landwirtschaft und Erndhrung sowie guter Arbeit bei-
tragen kann, wenn Konzernmacht reguliert wird und Rechte von Bauern und Bauerinnen sowie
Arbeiter_innen geschiitzt werden.

] .
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Vertreter_innen der Agrarindustrie argumentieren, dass
digitale Technik im Ackerbau helfen wird, Pestizide und
Diingemittel praziser und somit in geringeren Mengen
auszubringen. Farm-Managementsysteme sollen Verwal-
tungsabldufe fiir Landwirt_innen erleichtern. Doch hinter
solchen Nachhaltigkeitsversprechen und in Aussicht gestell-
ten Effizienzsteigerungen geht es im Kern um das massen-
hafte Sammeln und Auswerten von Daten: Hersteller von
landwirtschaftlichen Inputs und Landmaschinen wie Bayer

Uber die Autorin: oder John Deere, aber neuerdings auch Internetkonzerne

wie Amazon und Google sind dabei, sich die Hoheit Gber
Lena Michelsen ist Referentin fir glo- samtliche Agrardaten sowie Daten Uber Verbraucher_innen,
bale Landwirtschaft und Welternahrung Erzeuger_innen und Arbeiter_innen anzueignen.

beim entwicklungspolitischen  INKOTA-
Netzwerk. Sie beschaftigt sich schwer-

punktméBig mit Konzernmacht und GroB- Doch hinter 50|Ch_en Nac_hhaltingitS'
fusionen im Agrarbereich — insbesondere VerlspreCher_‘ und in Aussicht Q?Stellten

mit der Bayer-Monsanto-Fusion — sowie Effizienzsteigerungen geht es im Kern um
den Entwicklungen im Zuge der Digitali- das massenhafte Sammeln und Auswerten
sierung und den Auswirkungen auf Ernah- von Daten.

rungssouveranitat.

Hardware und Software

Was bedeutet Uberhaupt Digitalisierung in der Land-
wirtschaft? Ein zentraler Bereich der Digitalisierung in der
Landwirtschaft ist die sogenannte Hardware: Melkroboter,
autonom fahrende Traktoren oder mit Hilfe von kiinstlicher
Intelligenz programmierte Drohnen. Letztere kdnnen bei-
spielsweise tief (iber Felder fliegen und dabei unerwiinschte
Unkrauter ausfindig machen und direkt bespriihen, wo-
durch Treibstoff eingespart und die Menge ausgebrachter
Agrargifte reduziert werden soll.

Neben der genannten ,Hardware” ist die Entschlis-
selung, Rekonstruktion und Verdnderung der DNA von
Pflanzen und Nutztieren — die sogenannte Software — ein
weiteres wichtiges Themenfeld. Schon heute kénnen Bio-
Hacker_innen ohne fachliche Expertise genauso miihelos
wie Biolog_innen einen Computer an einen DNA-Synthesi-
zer anschlieBen. In nur wenigen Schritten kénnen sie digi-
talisierte Gensequenzen aus einer Datenbank herunterladen
und in dem DNA-Synthesizer rekonstruieren lassen. Diese
Gensequenzen koénnen qualifizierte Biolog_innen im Fol-
genden im Labor in einen lebendigen Organismus einsetzen.
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Bei der ,Software” treibt die Digitalisierung auBerdem die
Entwicklungen im Bereich der synthetischen Biologie (Syn-
Bio) voran: Mit SynBio werden — neuerdings auch in Kombi-
nation mit Big-Data-Plattformen, Robotertechnologien und
kiinstlicher Intelligenz — kiinstliche, biochemische Systeme
in Lebewesen integriert, die dadurch mit neuen Eigenschaf-
ten ausgestattet werden. So kann etwa der Duft von Rosen,
die SBe von Stevia oder die aufputschende Wirkung von
Koffein kiinstlich hergestellt werden.

Digitalisierung und Konzernmacht

Mit der Digitalisierung wird voraussichtlich eine nie dage-
wesene Integration und Kooperation entlang der gesamten
Agrarlieferkette von statten gehen. Zum einen beglinstigt
die Digitalisierung durch die Verknipfung von Daten ent-
lang der Produktionskette vertikale Fusionen — das heiBt
solche zwischen zwei Unternehmen auf unterschiedlichen
Produktionsstufen. Damit treibt sie die Marktkonzentration
in verschiedenen Sektoren voran: Im Saatgut- und Pestizid-
bereich kontrollieren inzwischen jeweils drei Konzerne rund
60 Prozent des Marktes. Auch bei der Fusion von Bayer und
Monsanto spielte Monsantos Digitalgeschaft eine entschei-
dende Rolle.

Foto © Pixabay.com, Composing TRD Design
GPS-Daten helfen, Wege zu optimieren.

f ESiy
Mit SynBio werden — neuerdings

auch in Kombination mit Big-Data-Platt-
formen, Robotertechnologien und kiinst-
licher Intelligenz — kiinstliche, biochemische
Systeme in Lebewesen integriert, die
dadurch mit neuen Eigenschaften ausge-

S stattet werden. )

Zum anderen gewinnt der Zugang zu Daten im Vergleich
zum Marktanteil zunehmend an Bedeutung. Denn im di-
gitalen Zeitalter haben jene Konzerne oder Sektoren die
groBte Macht, die Uber die meisten Informationen verfligen.
Ganz vorne dabei sind die Landmaschinenunternehmen:
Durch Investitionen in Big-Data-Plattformen, Partnerschaf-
ten mit und Ubernahmen von Saatgut- und Pestizidherstel-
lern sowie Drohnen- und Softwareunternehmen kdnnen die
Landmaschinenhersteller nun mit Hilfe von Sensoren an den
Gerdten jeden Quadratzentimeter des Ackers iberwachen.
Sie wissen genau, wo welches Saatgut und welche Inputs in
den Boden gelangen und wie die Ernte ausfallt.

Neben die traditionellen Akteur_innen im Agrarbereich
treten auBerdem ganz neue: Digitalkonzerne wie Google,
Amazon oder der chinesische Konzern Alibaba kooperieren
zunehmend mit Agrarkonzernen und groBe Vermégensver-



waltungsgesellschaften wie Blackrock finanzieren die kost-
spieligen Unternehmenszusammenschliisse oder andere
Investitionen.

Folgen fiir Kleinbauern und —bauerinnen

Wahrend der Fokus groBer Agrarkonzerne bisher auf
GroBbetrieben mit Massenproduktion lag, konnen mit
neuartiger Technik wie beispielsweise Drohnen nun auch
kleinteilige Parzellen bearbeitet werden und das Interesse
der Agrarindustrie an kleinbauerlichen Flachen wéchst. Es
ist davon auszugehen, dass Landwirtschaft in Zukunft zu
einem erheblichen Teil iiber digitale Plattformen betrieben
werden wird. Werden aktuelle Entwicklungen fortgeschrie-
ben, ohne dass es zu strikten gesetzlichen Regulierungen
kommt, dann werden nur wenige kommerzielle Plattformen
von groBen Anbietern die Nase vorn haben.

Bauerliche Erzeuger_innen werden dann (gezwungener-
maBen) Teil von diesen wenigen digitalen Plattformen, die
nicht nur konkrete Produkte, sondern auch Beratungsdienst-
leistungen und Ernteversicherungen anbieten. In einem
solchen Szenario bestimmen die Betreiber der Plattformen
faktisch, was angebaut wird, welches Saatgut, welche Din-
gemittel und welche Pestizide verwendet werden und wel-
che Maschinen zum Einsatz kommen. Denn sie kontrollieren
die Algorithmen und werden ihre eigenen Produkte je nach
Datenlage passend anpreisen.

Mit der Kontrolle der digitalen Plattformen durch wenige
GroBkonzerne und der daraus resultierenden Bevorzugung
von industriellem Saatgut wiirden sich nicht nur die Wahl-
mdglichkeiten flir Bauern und Bauerinnen verringern, auch
Abhdngigkeiten wiirden wachsen. Mit dem Einsatz neuer
Technologien besteht die Gefahr, dass bauerliches Wissen
und bauerliche Praxis entwertet werden und verloren gehen.

Digitalkonzerne wie Google,

Amazon oder der chinesische Konzern
Alibaba kooperieren zunehmend mit
Agrarkonzernen und groBBe Vermdgensver-
waltungsgesellschaften wie Blackrock
finanzieren die kostspieligen Unternehmens-
zusammenschliisse oder andere Investitionen.

Insgesamt ist anzunehmen, dass die Digitalisierung in der
Landwirtschaft durch ihren Fokus auf marktorientierte Betriebe
und eine input-intensive Landwirtschaft die Marginalisierung
kleinbduerlicher Erzeuger_innen weiter verscharft, die sich die
kostspieligen Technologien nicht leisten kénnen.

Arbeitende im Agrarsektor

Die Digitalisierung hat zudem tiefgreifende Auswirkungen
auf die Arbeitswelt im gesamten Erndhrungssystem. So setzt
der US-Konzern Cargill etwa Drohnen zur Uberwachung von
Palmdlplantagen in Malaysia ein. Nach eigenen Angaben
will es damit in erster Linie sicherstellen, dass nicht illegel
abgeholzt wird. Tatsachlich wird aber auch die Disziplin der
Landarbeiter_innen kontrolliert.

AuBer zu mehr Kontrolle fihrt digitale Technik auch zu
einem Verlust von Arbeitsplatzen. Die Landwirtschaft zahlt
zu den Bereichen, in denen menschliche Arbeitskrafte be-
sonders davon bedroht sind, durch Roboter und andere
technische Instrumente ersetzt zu werden. Der zunehmende
Einsatz von Drohnen zur Ausbringung von Pestiziden ist ein
Beispiel dafir.

Auch die Mdglichkeit, sich etwa im Lebensmittelein-
zelhandel mit Arbeitskampfen gegen Rationalisierungs-
maBnahmen zu wehren, wird durch die neuen digitalen
Méglichkeiten erschwert. Ein Beispiel ist die 2017 erfolgte
Ubernahme der groBten US-amerikanischen Bio-Super-
marktkette Whole Foods durch Amazon. Die erste Amts-
handlung nach der Fusion waren Preissenkungen bei aus-
gewdhlten Whole Foods-Produkten um 43 Prozent. Die
Gewinnbeteiligung fir Whole Foods-Mitarbeiter_innen
wurde eingestellt, einige Job-Positionen fielen ganz weg,
und die Arbeit der Angestellten wird iber Checklisten (so
genannte scorecards) im Rahmen eines neuen Bestands-
managements-Systems minutids kontrolliert. Whole Foods-
Manager_innen wurden 2018 sogar {ber von Amazon
erstellte Videos darin ,geschult”, eine gewerkschaftliche
Organisierung ihrer Mitarbeiter_innen zu unterbinden. Auch
in Deutschland ist Amazon inzwischen mit Amazon Fresh
in den Lebensmittelmarkt eingestiegen: In Berlin, Hamburg
und Miinchen kénnen Verbraucher_innen nun online frische
Lebensmittel bestellen. Bisher ist das Geschaft kaum profi-
tabel, bietet Amazon aber wertvolle Daten iiber das tagliche
Ess- und Konsumverhalten der Kund_innen.
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Chancen der Digitalisierung

Digitale Technologien missen so eingesetzt werden, dass
sie Kleinerzeuger_innen, Arbeitenden in der Landwirtschaft
und Verbraucher_innen zu Gute kommen. Dafir gibt es viel-
faltige Mdglichkeiten: Landarbeitergewerkschaften auf der
ganzen Welt nutzen seit Jahren WhatsApp und Facebook,
um Arbeitsrechtsverletzungen auf abgelegenen Farmen und
Plantagen zu dokumentieren und einzelne Aktivist_innen
bei Bedrohung zu schiitzen.

An anderen Orten kdnnen lokale Gemeinschaften wie die
Guajajara-Community in Brasilien Drohnen nutzen, um Falle
von Landraub oder Abholzung zu dokumentieren und so ihr
Territorium zu schiitzen. Ebenso kénnen Kleinbauern und
—bauerinnen (lokale) Blockchains verwenden, um zum Bei-
spiel Zwischenhéndler zu umgehen — so bleibt der Gewinn in
den Handen der Erzeuger_innen. Mit Hilfe von Blockchains
konnte auBerdem die Sicherstellung von traditionellen und
informellen Landnutzungsrechten von Individuen und Kol-
lektiven einfacher und transparenter verwaltet werden.

Doch damit Kleinerzeuger_innen tatsachlich von den
neuen Technologien profitieren kdnnen, miissen strikte poli-
tische Rahmenbedingungen geschaffen werden. AuBerdem
missen sie sich unabdingbar gemeinsam organisieren, bei-
spielsweise in Form von Kooperativen. Auch Gewerkschaf-
ten spielen hier eine zentrale Rolle.

Landarbeitergewerkschaften auf

der ganzen Welt nutzen seit Jahren Whats-
App und Facebook, um Arbeitsrechtsver-
letzungen auf abgelegenen Farmen und
Plantagen zu dokumentieren und einzelne
Aktivist_innen bei Bedrohung zu schiitzen.

Politik, Gewerkschaften und Zivilgesellschaft miis-
sen aktiv gestalten

Wenn die landwirtschaftlichen Daten iber wenige, Gber-
greifende Plattformen verwaltet werden, muss sicherge-
stellt werden, dass die Daten sowie die Plattformen nicht
von einer Handvoll GroBkonzerne sondern demokratisch
kontrolliert werden. Bei dieser Frage sollten Gewerkschaf-
ten, Landwirt_innen genauso wie Vertreter_innen aus der
Zivilgesellschaft mitdiskutieren.

Bei der Entwicklung von neuen Technologien sollten nicht
nur die Interessen industrieller Betriebe, sondern besonders
die Bediirfnisse kleinbéuerlicher Erzeuger_innen sowie de-
ren finanzielle Mdglichkeiten beachtet werden. Hierbei ist es
ebenso wichtig abzuschétzen, welche Effekte auf gesamte
Gesellschaften zu erwarten sind. Das Vorsorgeprinzip sollte
Anwendung finden.

SchlieBlich muss die Fusionskontrolle in Deutschland, der
Europaischen Union und langfristig auch im globalen MaB-
stab dringend verscharft werden. Nur so kénnen groBe Digi-
tal- und Agrarkonzerne daran gehindert werden, ihre Macht
einfach so auszuweiten. Und es sollten Rechtsinstrumente
geschaffen werden, um zu groBe Konzerne wirksam ent-
flechten zu kdnnen.

Die Ursachen von Hunger und Armut sowie von okolo-
gischen Krisen sind Uberaus komplex. Oft hangen sie mit der
Diskriminierung von marginalisierten Bevélkerungsgruppen,
der Kriminalisierung von Aktivist_innen oder dem unge-
rechten Zugang zu und der Kontrolle {ber (natiirliche) Res-
sourcen zusammen. Die Digitalisierung der Landwirtschaft
bietet nun — vermeintlich — eine rein technische Lésung all
dieser vielschichtigen Probleme. Ahnlich wie die Erzéhlung
rund um die Griine Revolution krachend gescheitert ist, wird
auch die neue Megaerzahlung der Digitalisierung scheitern,
wenn gegenwartige Entwicklungen fortgeschrieben werden.

Der Bayer-Konzern hat — bislang nur in den USA - ein
sogenanntes Optimierungs-Tool flir standortangepasste
Sortenauswahl und Aussaatstarke bei Kdrnermais gete-
stet. Der ,Seed Advisor” ist eine App, die Saatguthand-
lern die besten (Hybrid)Sorten standortangepasst fiir
jeden einzelnen Schlag anzeigt. Grundlage ist nattirlich
die branchengroBte, vor allem aber firmeneigene Saat-
gutbibliothek (Genbank). In Testldufen in lowa, llinois
und Minnesota sollen die Ertrdge dabei um mehr als
80 Prozent gesteigert worden sein, schreibt die Zeitung
,Topagrar”. Kritiker_innen verweisen darauf, dass Bayer
die Farmer_innen (ber diesen vermeintlichen digitalen
Service noch enger an sich binden will, indem sie ihnen
die eigenen Produkte unter dem Deckmantel der wissen-
schaftlichen Beratung verkauft.
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Blockchains — erweiterbare
dezentrale Datenbanken

Blockchains sind die technologische Grundlage fir Kryp-
towdhrungen wie Bitcoin und bezeichnen elektronische
Datenbanken von Transaktionen jeglicher Art, gewis-
sermaBen ein digitaler Kontoauszug fir Transaktionen
zwischen Computern. Diese Transaktionen werden von
so genannten Minern Ubertragen, zu einem Datenblock
verkniipft und schlieBlich zu einer Blockchain hinzuge-
fugt. Agrar- und Lebensmittelunternehmen sowie wich-
tige Finanzinstitutionen glauben, dass sie ihre Transakti-
onskosten durch die Verwendung von Blockchains um 20
bis 40 Prozent senken kénnen. Denn alle Teilnehmenden
des Netzwerks haben zeitgleich Zugang zu den Informa-
tionen, und die Vermdgenswerte kénnen dezentral ohne
zwischengeschaltete Instanzen (bertragen werden.
Gleichzeitig ist der Energieverbrauch der Technologie -

Weiterlesen

© ETC Group / GLOCON / INKOTA-netzwerk e.V. / Ro-

(@

sa-Luxemburg-Stiftung (2018): Blocking the chain —
Konzernmacht und Big-Data-Plattformen im globa-
len Erndhrungssystem. Berlin. Online unter: https:/
webshop.inkota.de/node/1551

heutzutage absurd hoch — eine einzige Bitcoin-Transak-
tion schluckt die Energie, die ein durchschnittlicher US-
amerikanischer Haushalt in einer Woche verbraucht. Das
Schiirfen von Bitcoins verbraucht jahrlich so viel Energie
wie ganz Nigeria (ein Land mit 186 Millionen Menschen)
oder Kolumbien.

PAIZIT) - gy

Foto © Pixabay.com, Composing TRD Design
Blockchains sind schon digitale Gegenwart.
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@ 6. Biindnisse

Das fundamentale Recht von Landarbeiter_innen, sich zu organisieren, wird taglich verletzt. Ben
Luig beschreibt am Beispiel Stidafrika, wie die patriarchalischen Bedingungen auch nach Ende der
Apartheid noch fortdauern — und mit welchen vielfaltigen Strategien versucht wird, die Lohnko-
sten niedrig zu halten. Denn diese seien die einzige Stellschraube, wo Landbesitzende die Kosten
noch beeinflussen kdnnen. Doch es entstehen vielfaltige Formen der Organisierung. Um politi-
schen Druck zu entwickeln, ruft er zu gesellschaftlichen Biindnissen aller Akteur_innen und inter-
nationaler Vernetzung auf. Ein Begriff dafiir ist ,Social movement unionism”.

oto © Pixabay.col
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Uber den Autor:

Benjamin Luig ist Koordinator des Di-
alogprogramms  Erndhrungssouveranitat
bei der Rosa-Luxemburg-Stiftung und
lebt in Johannesburg, Stdafrika. Sein Ar-
beitsschwerpunkt liegt insbesondere auf
Fragen der Konzernmacht im Agrar- und
Ernahrungsbereich und

abhéngig Besch

schaft. A

Das Ostkap in Stdafrika ist eine der wichtigsten Exportre-
gionen von Zitrusfriichten weltweit. Orangen und Zitronen
werden von hier im Akkord in die ganze Welt verschifft,
auch nach Deutschland und Europa. Im Sundays River Val-
ley, einem der drei Kernanbaugebiete im Ostkap, lag die
Produktion am 31. Juni 2018 jedoch still.

Die Arbeiter_innen streikten, rund 10.000 Frauen und
Manner protestierten auf der StraBe. Gegen einen Stun-
denlohn von 16 bis 18 Rand, was in etwa einem Euro ent-
spricht. Dagegen, dass sie Chemikalien sprithen miissen,
ohne Schutzbekleidung zu bekommen. Und dagegen, dass
viele keinen Zugang zu sauberem Trinkwasser erhalten. Seit
Jahren hat sich der Frust aufgestaut.

Oft haben schon die Eltern der heutigen Arbeiter_innen
bereits auf den Zitrusplantagen geschuftet — unter skla-
venartigen Bedingungen, denn zu Apartheitszeiten war
die Landwirtschaft als einziger Wirtschaftszweig von der
Arbeitsgesetzgebung Siidafrikas ausgeschlossen. Zwar ist
das heute anders, doch erhalten die Pfliicker_innen bloB
HungerlGhne.

Eines fiel an dem Streik auf: Es gab keine Gewerkschaf-
ten, die den Streik organisierten. Das scheint zunéchst ein
Widerspruch zu sein - ein solches MaB an Ausbeutung und
Prekaritat und so viel Wut der Arbeiter_innen einerseits und
der Mangel an gewerkschaftlicher Organisierung anderer-
seits. In ganz Sudafrika liegt der Organisierungsgrad in der
Landwirtschaft bei 3 bis 5 Prozent. Das hat Grinde, die
auch auf viele andere Lander weltweit zutreffen.

Patriarchale Verhaltnisse auf den Farmen

Erstens sind die schwarzen Arbeiter_nen nicht einfach
Lfreie Lohnarbeiter_innen” in dem Sinne, dass sie auf dem
Arbeitsmarkt ihre Ware Arbeitskraft anbieten und weiBe
Farmer_innen diese kaufen. Die soziale Beziehung zwi-
schen Farmer_innen und Arbeiter_innen ist vielmehr eine
patriarchal gepragte, die sich aus der Apartheid fortge-
schrieben hat und auf Ausbeutung und Abhangigkeit ba-
siert. Die Arbeiter_innen leben mit ihren Familien auf der
Farm, ohne Rechte an Grund und Boden. Der Farmer be-
stimmt, wer die Farm betreten darf, kontrolliert mithin die
sozialen Beziehungen ,seiner” Arbeiter_innen nach auBen.
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Gewerkschaftsaktivist_innen miissen ihren Besuch stets
im Vorhinein anmelden. Auch in anderen Bereichen der
Grundversorgung, wie Gesundheit, Schulbildung oder beim
Kauf von Nahrungsmitteln, héngen die Arbeiter_innen vom
Farmer ab. In diesem Kontext fir die eigenen Rechte auf-
zustehen oder sich gar einer Gewerkschaft anzuschlieBen
bedeutet, nicht nur den eigenen Job zu riskieren, sondern
die komplette Existenzgrundlage.

Zweitens stehen die Farmer im Zitrussektor unter erheb-
lichem Preisdruck auf dem globalen Markt. Im Unterschied zu
anderen zentralen Kostenfaktoren (Agrarinputs, Equipment,
Energiekosten) sind die Lohne die einzige Kostenschraube,
an der sie selbst drehen kdnnen. Um wirtschaftlich zu dber-
leben, sind sie auf die Extremausbeutung angewiesen.

Strategien zur Lohnsenkung

Dazu nutzen sie zwei Strategien: Erstens konnen sie auf
eine agro-industrielle Reservearmee aus den Nachbarlan-
dern zuriickgreifen. Arbeiter_innen aus Mosambik oder
Lesotho werden zur Saisonarbeit eingekauft und ersetzen
teilweise die Arbeitskraft aus den Communities vor Ort. Be-
merkenswert am Streik im Juni 2018 war, dass die migran-
tischen Arbeiter_innen sich den Protesten anschlossen.

Die zweite Strategie besteht darin, schrittweise Arbeit
durch Technologie zu ersetzen. In arbeitsintensiven Be-
reichen wie dem Anbau von Zitrusfriichten oder von Wein-
trauben funktioniert das bislang noch begrenzt, beim Anbau
von Zuckerrohr oder der Olsaaten- und Getreideproduktion
ist die Mechanisierung schon weit fortgeschritten.

Ein dritter zentraler Grund, der gewerkschaftliche Organi-
sierung erschwert, ist die Abwesenheit des Staats im land-
lichen Raum. Im Jahr 2012 fiihrte das Arbeitsministerium
1.344 Inspektionen durch, es wurden also nur 3 Prozent der
Farmen kontrolliert.

Deutlich werden die Schwierigkeiten vor allem bei der
Landfrage: Wahrend deutsche Medien fragwiirdige Repor-
tagen Uber weiBe Farmer verbreiten, die sich vermeintlich
vor Enteignung flrchten missen, haben die echten Vertrei-

Die Arbeiter_innen leben mit ihren
Familien auf der Farm, ohne Rechte an
Grund und Boden. Der Farmer bestimmt,
wer die Farm betreten darf, kontrolliert
mithin die sozialen Beziehungen ,seiner”
Arbeiter_innen nach auBen.

bungen schon in den letzten Jahrzehnten stattgefunden:
Mehr als 2 Millionen Landarbeiter_innen mussten die Far-
men nach dem Ende der Apartheid verlassen - obwohl der
zugleich in Kraft getretene Extension of Security and Tenure
Act (ESTA) eigentlich das Recht auf Sicherheit der Unter-
kunft regelt, auf Zugang zu Trinkwasser und darauf, Besu-
cher_innen zu ,angemessenen Tageszeiten” zu empfangen.
Wer auf der Farm arbeitet, kann nur dann vertrieben wer-
den, wenn der Arbeitsvertrag endet. Farmer feuern daher
oft ihre Arbeiter_innen. Diese konnen die Kiindigung dann
zwar vor dem zustandigen Schiedsgericht rechtlich anfech-
ten. Doch Untersuchungen zeigen, dass nur jeder dritte Fall
von Vertreibung iiberhaupt verhandelt wird.

Strategien der Organisierung

Zu diesen strukturellen Schwierigkeiten kommt hinzu:
Die Arbeiter_innenbewegung in Stidafrika steckt in einer
Phase des Umbruchs. Wie in vielen anderen Landern ha-
ben sich die Mainstream-Gewerkschaften zu lange auf ihr
Klientel urbaner Arbeiter_innen mit Festvertragen gestitzt,
flr die sie einen halbwegs soliden Schutz vor den Ubelsten
Auswiichsen des Neoliberalismus aushandelten. Landarbei-
ter_innen, insbesondere migrantische, blieben bei den Ge-
setzen auBen vor, die den sozialstaatlichen Kompromiss der
Mandela-Regierung der 1990er Jahre spiegelten.

Die Masse der Landarbeiter_innen organisierte sich da-
her auBerhalb der traditionellen Gewerkschaften in ganz
unterschiedlichen Formen. Zum einen entstanden radikale,
sozialistische Gewerkschaften von iiberschaubarer GroBe.
Diese versuchen, Arbeiter_innen auf den Farmen mit den-
jenigen in der Getranke- und Nahrungsmittelverarbeitung
zu verbinden, um so einen Hebel fiir Arbeitskampfe zu
entwickeln.



Foto © B.Luig
Vernetzungstreffen der Gewerkschaft CSAAWU und Farm Workers Foren im Ostkap.
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Wo diese NGOs mit den eigenen Klassenunterschieden
gegentiber den Arbeiter_innen sensibel umgehen und be-
reit sind, jahrzehntelang den Aufbau von Strukturen zu be-
gleiten, konnen sie Erfolg haben. Das Support Center for
Land Change im Ostkap oder die NGO Afra in KwaZulu-
Natal sind Beispiele.

All diese Akteur_innen sollten entlang der folgenden Linien
zusammenarbeiten:

Kollektivverhandlungen starken.

Tarifverhandlungen gibt es auf nationaler Ebene in Std-
afrika nicht. Umso wichtiger ist, dass Gewerkschaften ihr
Wissen, mit welchen Strategien und Taktiken kollektive Ver-
handlungen zu fiihren sind, an die Farm Workers Foren und
die Komitees weitergeben.

Gezielt rechtlichen Druck aufbauen.

Auf dem Papier hat die Gesetzgebung aus den 1990er
Jahren Landarbeiter_innen in vielen Bereichen zentrale Rech-
te verschafft. Allerdings zeigt der Staat mangelnden Durch-
setzungswillen. Das Recht auf sauberes Trinkwasser, das
Recht auf Wohnen oder die Einhaltung des (ohnehin viel zu
niedrig angesetzten) Mindestlohns miissen auf dem Rechts-
weg und vor dem CCMA erkampft werden. Dafiir braucht es
Biindnisse der Landabeiterorganisationen mit progressiven
Jurist_innen, mit Rechtsfakultaten von Universitaten und mit
NGOs, die auf Rechtsfragen spezialisiert sind.

Breite gesellschaftliche Biindnisse schmieden.

In der nationalen Debatte zur Landreform in Siidafrika
kommen die Vertreibungen von Landarbeiter_innen kaum
vor. Um ein Moratorium durchzusetzen, sind Biindnisse
mit anderen Akteur_innen der Zivilgesellschaft notwendig.
Ebenso um darauf aufmerksam zu machen, dass Landar-
beiter_innen von der Wasserkrise und dem Klimawandel
besonders getroffen sind. Die Gewerkschaft CSAAWU bei-
spielsweise ist gemeinsam mit Kleinbduer_innen im Inyan-
da Land Forum organisiert, das fiir Ernahrungssouveranitat

kampft. Ein wichtiger Akteur ist auch der neue linke Ge-
werkschaftsverband South African Federation of Trade Uni-
ons (SAFTU). SAFTU organisierte 2018 einen Working Class
Summit, auf dem Uber 100 soziale Bewegungen auch die
Anliegen von Landarbeiter_innen zentral diskutierten.

International vernetzen.

Ein erheblicher Teil der Agrarproduktion Stidafrikas geht
in den Export. Eine internationale Vernetzung - sowohl ent-
lang von Lieferketten als auch mit anderen Agrargewerk-
schaften - ist daher zentral. Der Internationale Verband der
Gewerkschaften in Landwirtschaft, Nahrungsmittelverar-
beitung und Hotelbetrieben (IUF) und die Rosa Luxemburg
Stiftung haben 2018 in Sldafrika das International Farm
Workers Forum ausgerichtet, das genau dieser Vernetzung
diente. Die Organisation Women on Farms organisiert regel-
maBig einen Austausch zwischen Agrargewerkschaften aus
der gesamten Region stdliches Afrika.

Die Proteste im Sundays River Valley haben deutlich
gemacht: Die Kontrolle der weiBen Farmer tber die Ar-
beiter_innen ist so stark, dass gewerkschaftliche Organi-
sierung in vielen Teilen des Landes extrem schwierig und
riskant ist. Aber es gibt Formen von Selbstorganisierung.
Die existierenden, teils informellen Strukturen missen ge-
starkt werden. Bestehende Gewerkschaften miissen mit
kleineren lokalen Landarbeiter_innenforen in Austausch
gehen - nicht um neue Mitglieder zu gewinnen, sondern
um die Foren zu starken. Umgekehrt miissen die im land-
lichen Raum organisierten NGOs die Formen von Selbst-
organisierung respektieren und verstehen, dass das Ziel
Kollektivverhandlungen durch Gewerkschaften sein muss.
Absehbar jedoch wird es in Zukunft in Siidafrika nicht die
eine nationale Agrargewerkschaft geben. Kein Weg fiihrt
vorbei an neuen Biindnissen.



Wir sind Viele"

Jede_r dritte Arbeiter_in weltweit arbeitet in der Land-

wirtschaft. Das ist der Ausgangspunkt der gemeinsamen
Erkldrung, die Agrargewerkschaften und ihre Verblnde-
ten auf dem Internationalen Farm Workers Forum vom
5. bis 8. Oktober 2018 im slidafrikanischen Stellenbosch
verabschiedeten.

Darin stellen sie ,mit tiefer Besorgnis einen weltweiten
Angriff auf die fundamentalen Rechte” von Landarbei-
ter_innen fest. ,Reprasentanten von Agrargewerkschaf-
ten und von Kleinbauernorganisationen sind regelmaBig
Opfer von willklrlicher Gefangenschaft, Angriffen und
Mord.” Codes of Conduct und Zertifizierungssysteme
wirden oft vorgeschoben, um zu verschleiern, dass ih-
nen das Recht auf Vereinigungsfreiheit und auf Durch-
flihrung von Tarifverhandlungen verweigert werde. ,Die
Arbeitsbedingungen auf Plantagen erinnern uns bis
heute an die brutale Geschichte von Kolonialismus und
Sklaverei. Jeden Tag erfahren wir Gewalt und Diskrimi-
nierung”, erklaren die Teilnehmer_innen. Neue Pestizide,
Nanotechnologien und Gentechnik stellten potenzielle
Sicherheitsrisiken dar, technischer Wandel zerstére Jobs
und Umwelt.

N\

Zu den gemeinsamen Forderungen gehért es, dass
,alle Rechte, die Arbeiterlnnen in anderen Sektoren
erhalten, auch auf Landarbeiterinnen” ausgeweitet
werden missten. ,Etikettenschwindel durch private
Codes of Conduct und Zertifizierungssysteme” sei zu
bekampfen.

Daftir verpflichteten sie sich unter anderem, sich zu or-
ganisieren und Allianzen zu schlieBen, und gemeinsam
.Kampfe entlang der Lieferketten zu vernetzen”, ,fiir
ihre Forderungen nach Land und Wasser zu kampfen”.
Auch verpflichten sie sich, fir Gleichberechtigung und
Gewalt gegen Frauen einzustehen und ,jeden Versuch
zu bekampfen, heimische und migrantische Arbeite-
rinnen gegeneinander aufzubringen”.

Mehr dazu: http://www.farmworkersforum.org/

Weiterlesen

° https://www.ilo.org/ipec/Informationresources/
WCMS_IPEC_PUB_30315/lang--en/index.htm

* https://www.rosalux.de/dossiers/ernaehrungssouver-
aenitaet/

o http://www.farmworkersforum.org/wp-content/up-
loads/2018/11/International_Farm_Workers_Decla-
ration_DEU.pdf

(@

NORD | SUD-NETZ

R

43



ERNAHRUNG WELTWEIT

7. Organisierung Migrantischer Arbeit

Aus dem Zelt aufs Feld

Flexibel, mobil, unsicher: Die Arbeitsbedingungen europaische

Wanderarbeiter_innen in der Landwirtschaft

Sind schlechte Arbeitsbedingungen in der Landwirtschaft nur ein Problem des globalen Siidens?
Die Europaische Agrarpolitik hat eine klare Tendenz: , Nachhaltigkeit” ist vor allem 6konomisch,
wahrend die 6kologische und soziale Saule hinten riiber fallen: Auch in Europa miissen landwirt-
schaftliche Produkte so billig wie moglich produziert werden. Und da landwirtschaftliche Arbeit
auch in Europa noch viel Handarbeit ist, halten auch hierzulande viele Produzenten ihre Personal-
kosten mit schlecht geschiitzten migrantischen Tagel6hner_innen niedrig. Das muss sich andern,
schreibt Katharina Varelmann. Gegenmacht aufzubauen sei schwierig, aber mdglich.
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Organisieren, Starken, Solidarisieren: So arbeiten Arbeiter_innen und Kleinbauer_innen fiir ein demokratisches Agrarsystem | Organisierung Mlgrantischer Arbeit

Foto ©-S.I;Cl’tterst_c_>ck /
GewsthshauSenso Weit das-Auge reicht: Gemuseanbad'in Almeria in Sidspanien.
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Uber die Autorin:

Katharina Varelmann ist gelernte Ge-
miisegartnerin und Agrarwissenschaft-
lerin. Sie arbeitet in dem gewerkschafts-
nahen PECO-Institut flr nachhaltige
Regionalentwicklung. Dieses arbeitet eng
mit der IG BAU zusammen zu Fragen von
Bildung und Arbeit. Ein Arbeitsschwer-

dingungen in der griinen Branche.

Tausende Migrant_innen arbeiten als Tagel6hner_innen in
der Tomaten- und Orangenproduktion, vierzehn Stunden
am Tag, ohne Pause, fiir sehr wenig Lohn pro Stunde. Dies
ist der Alltag in der stditalienischen Region Kalabrien, wo
die Betroffenen zudem oft Gewalt ausgesetzt sind.

Sie leben in Zelten, verlassenen Wohnungen oder Con-
tainern mit schlechten hygienischen Bedingungen. Gedeckt
und organisiert wird das System von der Mafia.

Das ist nur ein Beispiel dafir, wie wenig gleichberechtigt
die drei Saulen der Nachhaltigkeit — Okonomie, Okologie und
Soziales - in der europaischen Agrarpolitik verfolgt werden.

Klar im Vordergrund steht die ékonomische Dimension.
Eine dkologisch und sozial nachhaltige Landwirtschaft wird
verdrangt. Belege dafiir sind neben der Unterwanderung
und Verwehrung von grundlegenden Arbeitsrechten auch
der Verlust von Biodiversitat, die Zerstérung von Boden-
fruchtbarkeit sowie die Verschmutzung von Grundwasser.

Treiber fir diese Entwicklung ist auch die Agrarindustrie,
die die Produktion immer starker pragt. Global agierende
Konzerne der Nahrungsmittelverarbeitung sowie des Ein-
zelhandels haben in den letzten Jahrzehnten eine enorme
Marktmacht aufgebaut. Mit der auf Wettbewerbsfahigkeit
orientierten EU-Agrarpolitik und der Orientierung am Welt-
markt herrscht ein harter Preiskampf entlang der gesam-
ten Lieferkette. Dies fihrt dazu, dass Lebensmittel immer
effizienter produziert werden missen. Menschliche Arbeit
ist ein groBer Kostenfaktor, und so wird versucht, alle Ar-
beitsgange moglichst effektiv zu gestalten, Menschen durch
Maschinen zu ersetzen oder Lohnkosten gering zu halten.

Sie leben in Zelten, verlassenen
Wohnungen oder Containern mit schlechten
hygienischen Bedingungen. Gedeckt und
organisiert wird das System von der Mafia.

Ein GroBteil der kérperlich schweren und eintdnigen Ar-
beit in der européischen Landwirtschaft wird von Wanderar-
beiter_innen und migrantischen Landarbeiter_innen gelei-
stet. In vielen Landern Europas sind sie eine tragende Saule
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der Obst- und Gemiiseproduktion. Ein System des internati-
onalen Lohndumpings, informeller Arbeit und einer zum Teil
massiven Ausbeutung von Arbeitnehmer_innen sorgt flir
eine kostengtinstige Bereitstellung von Orangen, Tomaten
und Co. in den Supermarkten und auf unseren Tellern.

Die Charakteristika von landwirtschaftlicher Wander- und
Saisonarbeit sind Flexibilitat, Mobilitdt und Unsicherheit, da
Migrant_innen in den Landern in denen sie arbeiten, kaum
oder gar nicht in die sozialen Sicherungssysteme und in die
Gesellschaft des Landes integriert werden.

Auch aufgrund der zunehmenden Digitalisierung entwi-
ckelt sich das Arbeitsumfeld in einem rasanten Tempo wei-
ter. In der Folge vergroBern und spezialisieren sich die Be-
triebe zunehmend weiter. Durch die hohere Arbeitsteilung
steigt der Bedarf an kurzzeitigen Beschaftigungsverhaltnis-
sen vor allem in den saisonalen Arbeitsspitzen in der Ernte
von Obst und Gemiise. Je spezialisierter die Betriebe auf-
gestellt sind, desto groBer wird der Bedarf an zusatzlichen
Arbeitskraften fiir einfache Handarbeiten, und das haufig in
nur sehr kurzen Zeitrdumen.

Die Charakteristika von land-
wirtschaftlicher Wander- und Saisonarbeit

sind Flexibilitat, Mobilitat und Unsicherheit,
da Migrant_innen in den Landern in denen
sie arbeiten, kaum oder gar nicht in die
sozialen Sicherungssysteme und in die
Gesellschaft des Landes integriert werden.

Foto © Européischer Verein fiir Wanderarbeiterfragen
Verpackung und Nachernte.

Rund vier Millionen Menschen arbeiten in der Landwirt-
schaft der EU als Wanderarbeiter_innen. Wie viele Personen
darlber hinaus ,illegalisiert” und ohne Dokumente in die-
sem Sektor tatig sind, ist nicht bekannt. Der europédische
Zusammenschluss der Agrargewerkschaften (EFFAT) geht
laut einer Studie davon aus, dass mindestens 25 Prozent der
landwirtschaftlichen Produktion mit informeller Arbeit erle-
digt wird. So sind die Arbeitsverhaltnisse haufig prekar und
unterliegen meist nur eingeschranktem Schutz. Folglich kén-
nen die dort Beschéftigten besonders leicht um ihre Rech-
te betrogen werden. Das reicht von nicht dokumentierten
Uberstunden bis zu internationalen kriminellen Arbeitsver-
mittlungen und Menschenhandel. Fakt ist, dass ohne die
Ausnutzung der haufig prekéren Lebenssituationen von
Migrant_innen aus auBereuropdischen Landern und den
innereuropaischen Wanderarbeitskraften Obst und Gemse
nicht so glinstig produziert werden kdnnten. Erschreckende
Beispiele der unterschiedlichen Ausbeutungsformen gibt es
nicht nur aus Kalabrien, sondern auch aus vielen anderen
Regionen Europas:

In der Provinz Almeria in Spanien befindet sich die groB-
te Obst- und Gemuseproduktion unter Plastik weltweit.
Von hier aus werden in ganz Europa die Supermarktregale
bestlickt. Tausende Menschen aus Marokko, Gambia, Ru-
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Foto © Europaischer Verein fiir Wanderarbeiterfragen
IG BAU informiert Saisonarbeiter_innen iiber ihre Rechte.



manien und vielen weiteren Landern arbeiten unter stark
ausbeuterischen Verhdltnissen. Nicht gezahlte L6hne, sexu-
elle Ubergriffe auf Frauen, Ausbringung von Pestiziden ohne
Schutzausrlistung und eine systematische Umgehung von
Tarifvertragen gehdren hier zum Alltag.

Auch von deutschen Feldern berichten die Uiberwiegend
polnischen und rumanischen Saisonarbeitskrafte haufig
von (berhéhten Abzligen von bis zu 20 Euro pro Tag fur
Essen und Ubernachtung in einem Achtbettzimmer mit
schlechten hygienischen Bedingungen. Darlber hinaus
gibt es vermehrt Probleme mit intransparenter Arbeits-
zeitaufzeichnung, nicht gezahlten Léhnen und fehlenden
Schutzausrlstungen. Insgesamt zeigen Berichte der Be-
troffenen, dass einige Betriebe die Produktionskosten
durch eine systematische Umgehung des Mindestlohnes
gering zu halten versuchen.

Trotz des Wissens um diese Zustande finden sich in der
EU-Agrarpolitik keinerlei Instrumentarien zum Schutz und
der Unterstiitzung von Arbeitnehmer_innen.

Die soziale Dimension einer nachhaltigen Entwicklung
findet hier keine Beachtung. Holger Bartels von der Indus-
triegewerkschaft Bauen-Agrar-Umwelt (IG BAU) fasst diese
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Situation zusammen: ,Es gibt eine Dominanz der Marktfrei-
heit Uber soziale Rechte!”

Betroffene wehren sich immer haufiger

Bereits 2010 kam es zu einer Demonstration von mehr als
2.000 Tagel6hner_innen im stiditalienischen Rosarno. Sie
protestierten sowohl gegen die unwiirdigen Bedingungen
in der Landwirtschaft als auch gegen die rassistischen
Ubergriffe, denen migrantische Landarbeiter_innen immer
wieder ausgesetzt waren und bis heute in einigen Teilen
Europas sind. Trotz der widrigsten Umstande gibt es Kamp-
fe gegen die schlechten Lebens- und Arbeitsbedingungen.
Landarbeiter_innen organisieren sich, treten Gewerkschaf-
ten bei oder bilden neue. Die Organisierung ist riskant und
findet zum Teil unter schwierigsten Bedingungen statt.

Gegenmacht aufzubauen ist in diesem Bereich besonders
schwierig und trotzdem versuchen Agrargewerkschaften,
Verbesserungen zu erreichen und neue Wege in der Orga-
nisierung zu gehen. Ob in den Niederlanden, Deutschland,
Spanien, Osterreich oder Italien: In Biindnissen gehen Ge-
werkschafter_innen und Aktivist_innen auf Felder, in Ge-
wachshauser und Unterkiinfte, sprechen dort die Beschaf-
tigten an, informieren sie (ber ihre Rechte, unterstitzen
kollektive, gewerkschaftliche Organisierung und machen
Ausbeutung 6ffentlich. Die Nutzung sozialer Medien hilft
bei der Vernetzung und Informationsverbreitung. Zum Bei-
spiel dokumentieren Betroffene ihre prekdren Lebensbedin-
gungen auf Facebook.

Trotz des Wissens um diese

Zustande finden sich in der EU-Agrarpolitik
keinerlei Instrumentarien zum Schutz und der
Unterstlitzung von Arbeitnehmer_innen.

Die Frage nach den Griinden und Zusammenhangen von
Migration und Arbeitsausbeutung misste starker beachtet
werden. Der entfesselte Kapitalismus fiihrt innerhalb von
Europa zu einer raumlichen Verschiebung von sozialen Pro-
blemen. Am Beispiel Rumanien kann dies exemplarisch dar-
gestellt werden. Agrarkonzerne eignen sich dort Flachen an
und produzieren Exportprodukte. Kleinbduer_innen werden
an den &uBersten Rand der Markte gedrangt und haben im
landlichen Raum kaum Perspektive. Sie gehen mit der Hoff-
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nung, der Armutsspirale zu entkommen, in andere Lander,
wo sie unter teils unzumutbaren Bedingungen arbeiten.

Dieser Verdrangungsprozess der kleinen Betriebe findet
nicht nur auf europaischer Ebene, sondern weltweit statt.
Migration entsteht auch durch die Zerstorung der Existenz-
grundlage vieler Menschen in den landlichen Gebieten.

Auf politischer Ebene muss dringend gegen die schlechten
Arbeitsbedingungen vorgegangen werden. Entscheidend ist
die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) der EU, fiir die die 1G
BAU im Einklang mit EFFAT schon seit 2010 eine Kehrtwen-
de in Richtung nachhaltige Entwicklung fordert. In deren
Zentrum mussen landwirtschaftliche Arbeitnehmer_innen
stehen. Sie brauchen dringend Schutz und Unterstitzung,
Regelungen, die eine soziale Integration und Teilhabe an den
Sozialsystemen sicherstellen, mlssen entwickelt werden.
Konkret fordern die Gewerkschaften die Implementierung
der europdischen Regelungen Uber Arbeits- und Gesund-
heitsschutz in die GAP als Bedingung fiir die Auszahlung
von Direktzahlungen, wie auch in der Stellungnahme des
DGB zur Reform der GAP 2020 nachzulesen ist. Die IG BAU
lehnt es ab, dass Unternehmen subventioniert werden, die
ihre Arbeitnehmer_innen nicht rechtmaBig beschaftigen.

Um die Situation der migrantischen Arbeitnehmer_innen
in Europa zu verbessern und geltende Gesetze und Rege-
lungen durchzusetzen, miissen die Betroffenen und ihre
Gewerkschaften konkret vor Ort gegen Arbeitsausbeu-
tung und fiir bessere Lebensbedingungen kampfen. Neue
Formen der internationalen Solidaritdt und Unterstlitzung
sollten auf vielfaltige Weise entwickelt werden. Breite und
internationale Biindnisse aus Gewerkschaften, zivilgesell-
schaftlichen Aktivist_innen, Behérden und politischen Ent-

Foto: © Europdischer Verein fiir Wanderarbeiterfragen
Auch in Deutschland berichten Arbeiter_innen von Ubernachtung in
einem Achtbettzimmer mit schlechten hygienischen Bedingungen.

scheidungstrager_innen missen ausgebaut werden. Nicht
zuletzt sollte es Ziel sein, eine aktive Arbeitnehmer_innen-
schaft in der Landwirtschaft zu starken, der es méglich ist,
sich zu organisieren und selbst fir ihre Rechte zu kampfen,
unabhangig von ihrem Aufenthaltsstatus. Alle Arbeiter_in-

nen haben Rechte!

(@

* |G BAU/ PECO-Institut e.V. (2018): Bericht Bundeswei-
te Aktionswochen Saisonarbeit in der Landwirtschaft
2018, http://www.emwu.org/bericht-bundesweite-akti-
onswochen-saisonarbeit-in-der-landwirtscahft/
PECO-Institut e.V. (2017): Flexible-Insecure - Wanderar-
beit in der Landwirtschaft in Deutschland, Berlin https://
www.peco-ev.de/docs/Flexi_Insecure_\Web.pdf
Sezonieri-Kampagne/ Europaisches Burgerlnnenforum
(2016): Willkommen bei der Erdbeerernte! Thr Mindest-
lohn betrdgt... Gewerkschaftliche Organisierung in
der migrantischen Landarbeit — ein internationaler Ver-
gleich, Wien, http://www.sezonieri.at/wp-content/up-
loads/2018/02/Willkommen_bei_der_Erdbeerernte.pdf
Hentschel/Varelmann (2018): Agrarwende und gute Ar-
beit durch Mitbestimmung, in Schroder/ Urban (2018):
Jahrbuch Gute Arbeit -Okologie der Arbeit -Impulse fiir
einen nachhaltigen Umbau, Frankfurt a M

Interview mit Katharina Varelmann (2018): Wer das Feld
bestellt — Wie Wanderarbeiter*innen um ihre Rech-
te kampfen erschienen in LuXemburg 1/2018 https://
www.zeitschrift-luxemburg.de/lux/wp-content/up-
loads/2018/05/LUX_1801_E-Paper.pdf
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Blndnis ,Faire Landwirtschaft”
in Deutschland

Die deutsche Landwirtschaft ist auf Wanderarbeiter_in-
nen aus dem Ausland angewiesen. Jahrlich kommen
rund 300.000 Menschen vor allem aus Polen, Rumanien
und weiteren osteuropaischen Landern nach Deutsch-
land. Sie machen rund 60 Prozent der lohnabhangig
Beschéftigten in diesem Sektor aus. 2018 fihrte das
Biindnis ,Faire Landarbeit” vermehrt aufsuchende Ar-
beit zur Information der Saisonarbeitskrafte, Offentlich-
keits- und Recherchearbeit, sowie Rechtsberatung und
Unterstiitzung bei arbeitsrechtlichen Problemen durch.

Bundnispartner sind die IG BAU, die arbeitsrechtlichen
Beratungsstellen (Arbeit und Leben, Europdischer Ver-
band flir Wanderarbeiterfragen, Faire Mobilitat, Bera-
tungsstellen fir mobile Beschéftigte Niedersachsen)
und Aktivist_innen.

Die Anzahl an Riickmeldungen Uber arbeitsrechtliche
VerstoBe aus der Landwirtschaft ist bei den beteiligten
Beratungsstellen 2018 auf einem bisherigen Héchst-
stand angekommen. Individuell kénnen Beschaftigte
ihre Anspriiche juristisch geltend machen. Hierfir be-
kommen sie Unterstlitzung von den Beratungsstellen,
bei Mitgliedschaft auch von der IG BAU. Dutzende Be-
schaftigte haben an verschiedenen Orten ihre ausste-
henden Léhne mit Hilfe der Beratungsstellen erstritten.
In diesem Jahr wurden sogar mehrere Falle von Arbeits-
niederlegungen ganzer Gruppen dokumentiert. Diese
geschehen bisher meist spontan und ohne gewerk-
schaftliche Unterstiitzung im Vorfeld, da kaum Wander-
arbeiter_innen Mitglied in der Gewerkschaft sind. Eine
Anbindung an die Gewerkschaft im Heimatland oder in
Deutschland ist ein Ziel fir die ndchsten Jahre. Der Aus-
bau und die langfristige Finanzierung von arbeitsrecht-
lichen Beratungsstrukturen auf dem Lande ist zwingend
notwendig. Die IG BAU setzt sich flr ein Kompetenz-
zentrum Landwirtschaft ein, das branchenspezifisch
migrantischen Arbeitnehmer_innen-Beratung anbietet.

Das DGB-Projekt
,Faire Mobilitat”

Rund 1,9 Millionen Tiere werden jeden Tag in deutschen
Schlachthofen getotet. Schlachten ist in Deutschland bil-
liger als in vielen anderen europdischen Landern. Gerade
einmal 1,50 Euro kostet es, ein Schwein zu schlachten
- wenn daflr Subunternehmen mit Werkvertragen be-
auftragt werden. Denn das ist der Alltag in den meisten
deutschen Schlachtbetrieben: Nur ein geringer Teil der
Arbeitskrafte ist im Betrieb beschéftigt. Rund 75 Prozent
der Belegschaft in den vier groBten Schlachtkonzernen
in Deutschland arbeiten nach Schatzungen der Gewerk-
schaft Nahrung-Genuss-Gaststatten fir Subunternehmer.

Der gnadenlose Konkurrenzkampf wird auf dem Riicken
der Beschaftigen ausgetragen. Meist Menschen aus
Osteuropa. Die DGB Beratungsstellen Faire Mobilitat be-
richten immer wieder von rechtswidrigen Kiindigungen,
ungerechtfertigten Lohnabzligen und schweren Arbeits-
unfdllen. 12-Stunden-Schichten sind keine Seltenheit,
ebensowenig Einschlchterungsversuche und Gewalt
durch Vorgesetzte.

Der Druck auf die Beschéftigten ist enorm. Das Problem:
lhre Ausbeutung ist einkalkuliert, sie ist Teil des Systems.
Subunternehmen unterlaufen mit krimineller Energie den
Mindestlohn. Sie hebeln Arbeitsrechte systematisch aus
und umgehen die korrekte Zahlung von Sozialversiche-
rungsbeitrdgen mit Briefkastenfirmen. Nur so kdnnen sie
dem Preisdruck der Schlachtbetriebe standhalten, und nur
so kann ein Schwein derart billig geschlachtet werden.

Um diesem System etwas entgegenzusetzen, hat das
DGB Projekt Faire Mobilitat in den letzten Jahren sei-
ne Arbeit in der Fleischindustrie intensiviert. Die Be-
rater_innen unterstiitzen betroffene Beschéftigte in
ihren Herkunftssprachen zu Fragen des Arbeits- und
Sozialrechts. Gleichzeitig machen sie VerstoBe offent-
lich. Denn nur mit 6ffentlichen Druck wird sich an der
Situation etwas andern.

Michaela Délken, Bereich Migration &
Gleichberechtigung des DGB-Bildungswerks
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@ 8. Agrarreform

Brasilien gehort zu den Top-Exporteuren von landwirtschaftlichen Produkten. Der Boom im Agro-
business ist jedoch erkauft mit oft schikandsen und gefahrlichen Arbeitsbedingungen bis hin zu
Sklavenarbeit. Carlos Eduardo Chaves Silva beschreibt, wie das Produktionsmodell Brasiliens die
Ungleichheit und die Straflosigkeit von Menschenrechtsverletzungen noch verstarkt. Nun will Pra-
sident Jair Bolsonaro die Arbeitsrechte noch weiter abbauen. Zeit fiir die Lander, die Soja, Fleisch
oder Zucker aus Brasilien importieren, sich ihrer Verantwortung zu besinnen.

}

to © César Ramos I .
inere Betriebe bis 100 Hektar bewirtschaften sie nur 20% der Flache, produzieren aber 70% *
denlebensmittel fiir die lokale Bevélkerung. o




NORD | SUD-NETZ

Uber den Autor:

Carlos Eduardo Chaves Silva ist Anwalt
und auf Arbeitsrecht spezialisiert. Seit
15 Jahren begleitet er Kollektivverhand-
lungen, vor allem in den Lieferketten von
Agrar-Exportprodukten. Aktuell ist er Be-
rater in der CONTAR, einem Nationalen
Dachverband der Lohnbeschdftigten in der
Landwirtschaft. Daneben ist er Mitglied
der Nationalen Kommission zur Abschaf-
fung der Sklavenarbeit (CONTRAE) und
hat die Politikvorschldge der landlichen
Lohnbeschéftigten in der brasilianischen
Regierung miterarbeitet.

Brasilien hat enorme Produktionskapazitdten im Agrarbe-
reich. Es gilt als Kornkammer der Welt und gehért zu den
gréBten Rindfleischproduzenten (iberhaupt. Damit ist das
siidamerikanische Schwellenland zu einem wichtigen Pro-
tagonisten auf internationaler Ebene geworden, sowohl
politisch als auch wirtschaftlich. Das Wachstum begann in
den 1970ern mit der griinen Revolution, zog in jlingster Zeit
aber weiter deutlich an. Der Sektor erwirtschaftet seit Jah-
ren einen Uberschuss. Das Agrobusiness wird nicht mude,
die Abhangigkeit der brasilianischen Volkswirtschaft von
der Landwirtschaft sowie seinen Beitrag zum Bruttoinlands-
produkt und zur ausgeglichenen Handelshilanz zu betonen.

Dabei bestimmen auch 50 Jahre nach der so genannten
griinen Revolution Sklavenarbeit, Landkonflikte, Umwelt-
zerstorung, ein hoher Grad an prekaren und informellen
Arbeitsverhaltnissen, Pestizidvergiftungen von und Morden
an Arbeiter_innen den Sektor. So hat der 6konomische Auf-
schwung des brasilianischen Agrobusiness weder die Ein-
kommensverteilung verbessert noch zur Verringerung der
Ungleichheit gefihrt. Menschenrechtsverletzungen finden
weiterhin statt. Ungleichheit und Menschenrechtsverletzung
ergeben sich sogar fast zwangslaufig aus dem in Brasilien
vorherrschenden Produktionsmodell, das auf Latifundien,
Monokultur und GibermaBigem Einsatz von Pestiziden setzt.

Viel Land in der Hand weniger

Die industrielle Agrarwirtschaft mit ihrem grofBflachigen
Anbau hat in Brasilien zu einer exzessiven Konzentration
von Anbauflachen gefiihrt. Die landesweite Landarbei-
ter_innengewerkschaft CONTAG schreibt: "In Brasilien gibt
es 5 Millionen landwirtschaftliche Betriebe auf insgesamt
350,2 Millionen Hektar Flache. Die 91 Prozent Kleinbe-
triebe mit weniger als 100 Hektar darunter bewirtschaften
zusammen gerade mal 20,5 Prozent der Gesamtflache. Die
GroBbetriebe Uber 1.000 Hektar machen nur 1 Prozent al-
ler Betriebe aus, besitzen aber 47,5 Prozent der offiziell im
Grundbuch eingetragenen Landereien.

Eine Landreform und die Demokratisierung des Zugangs
zu Land ist deshalb eine der Hauptforderungen von Ar-
beiter_innen, Gewerkschaften und anderen zivilgesell-
schaftlicher Organisationen. Ein wichtiger Ansatz der ge-
werkschaftlichen Akteur_innen ist dabei die Bildung von
Allianzen und Kooperationen mit unterschiedlichen — auch
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internationalen — Organisationen. Denn alleine hatten sie
maglicherweise gar nicht die Kraft, die teilweise gewaltta-
# tigen Angriffe zu Uberstehen, denen sie auch von Seiten
# des Staats ausgesetzt sind. Diese haben in den letzten Jah-
-+ ren sogar noch zugenommen. Allein 2017 wurden 1.168
Konflikte verzeichnet, die rund 530.900 Arbeiter_innen
| betrafen

Verscharft werden diese Konflikte, weil es keine Politik
| gibt, die Landtitel kleinbduerlicher Betriebe und traditio-
neller Bevolkerungsgruppen wie zum Beispiel den Qui-
lombolas, also Gemeinden, die im 19. Jahrhundert von
entflohenen Sklaven gegriindet wurden, anzuerkennen.
P27 2017 war bislang das Land mit den meisten Morden an

Ji Arbeiter_innen seit einem Jahrzehnt: 71 Menschen wurden

',"I Folter und anderen Gewalttaten, die Militarpolizei ermor-
" dete 10 Menschen.

Daneben gibt es auch Versuche, soziale Bewegungen
zu kriminalisieren, entweder politisch oder lber Gesetzes-
* vorschldge im Abgeordnetenhaus, die Aktionen fir den
Kampf um Land als ,Terrorakte” einordnen. So gestaltet
sich die Lage im brasilianischen Agrarsektor wie folgt: Mil-
lionen Hektar Land gehdren einigen Wenigen und Millio-
nen Landarbeiter_innen haben keinen Zugang zu Land und
b sind zudem der Gewalt durch die GroBgrundbesitzer und
Bl den brasilianischen Staat ausgesetzt.

Der Staat schiitzt die Wirtschaftsaktivitaten, die auf Ex-
port setzen, also den Anbau von Zuckerrohr, Zitrusfrlichten
oder die Viehzucht. Kleinbduerliche Betriebe hingegen, die
70 Prozent aller Lebensmittel in Brasilien erzeugen, werden
allein gelassen.

Wie in anderen lateinamerikanischen Landern fiihrt
diese Politik dazu, dass Ungleichheit und Armut im land-
lichen Raum bestehen bleiben. Das gilt auch fiir Landar-
beiter_innen in Lieferketten, die - zumindest der Theorie
nach - bestimmten soziodkologischen Anforderungen von
£ Exportmarkten wie der EU entsprechen sollten.

Brasilien ist zudem das Land, das am meisten Pestizide

einsetzt; Im Durchschnitt 7 Liter pro Person! Auch Pro-
dukte, die in den USA oder der EU verboten sind, kommen
in groBen Mengen zur Anwendung. Laut Statistiken des
Gesundheitsministeriums werden jahrlich etwa 14.000
Menschen vergiftet. Da selbst die Regierung davon aus-
geht, dass nur einer von 50 Fallen gemeldet wird, ist die
Dunkelziffer besorgniserregend. Die Vergiftungsfalle be-
schranken sich nicht auf Plantagenarbeiter_innen, son-
dern betreffen auch benachbarte stadtische und landliche
Gemeinden, und dort auch Schulen. In den Bundesstaaten
Mato Grosso do Sul und Piauiiv wurden Pestizide in der
Muttermilch nachgewiesen.

Arbeiten ohne Sicherheit und Rechte

Auch die Arbeitsbedingungen auf dem Lande haben sich
seit den 1970er kaum verbessert: Die L6hne sind niedrig, die
Informalitdt ist hoch und die Arbeitsbedingungen sind sehr
prekar. Von den 4 Millionen Lohnbeschaftigten arbeiten 60
Prozent auBerhalb der Legalitdt. Anders ausgedriickt: 2,5
Millionen Menschen haben nicht einmal einen Arbeitsver-
trag und somit auch weder rechtliche Absicherung noch
eine Sozialversicherung. In einigen Bundesstaaten liegt der
Prozentsatz tiber 80 Prozent.

Im Land gibt es also ein ganzes Heer an Arbeiter_innen,
die flr den Staat unsichtbar sind, die neben oben beschrie-
benen Vergiftungen auch verstarkt Arbeitsunféllen und
Sklavenarbeit ausgesetzt sind.

Schon die offizielle Zahl der Arbeitsunfalle ist erschre-
ckend, aber die Dunkelziffer diirfte wegen der vielen infor-
mellen Verhaltnisse ein Mehrfaches betragen. Besonders
viel passiert im Zuckerrohranbau, in der Gefliigel- und Rin-
derzucht und dem Anbau von Zitrusfriichten.

Ein immenses Problem ist die Sklavenarbeit: Seit 1995
wurden mehr als 52.000 Arbeiter_innen in Brasilien aus

Laut Statistiken des
Gesundheitsministeriums werden jahrlich
etwa 14.000 Menschen vergiftet. Die Dun-
kelziffer ist besorgniserregend.



menschenunwirdiger Abhangigkeit befreit. Die Mehrheit
arbeitete auf Zuckerrohrplantagen oder in der Viehzucht,
vor allem junge Menschen und Zuwanderer_innen aus den
armsten Gegenden des Landes wie dem Norden und Nord-
osten. Das fuhrt dazu, dass das Heer an Arbeiter_innen, die
besonders anfallig fiir Menschenrechtsverletzungen sind, in
Brasilien nicht geringer wird.

Die in alle Welt exportierten Agrarprodukte stammen also
aus Leid und Ausbeutung von kleinen und familidren land-
wirtschaftlichen Produzent_innen und Landarbeiter_innen.
Es ist nicht akzeptabel, dass diejenigen, die ganz am Ende
der Lieferketten stehen, diese Realitat ignorieren. Sie sollten
sich fir wirksame Mechanismen flr Importverbote fiir sol-
che Produkten in ihren Landern einsetzen und in Compli-
ance, soziale Verantwortung und Nachverfolgungssysteme
investieren.

Ein immenses Problem ist die
Sklavenarbeit: Seit 1995 wurden mehr als
52.000 Arbeiter_innen in Brasilien aus

menschenunwirdiger Abhangigkeit befreit.

Foto © Shutterstock
Zuckerrohrernte auf einer Plantage.

Wenn GroBgrundbesitzer die staatliche Politik
iibernehmen

Seit 2015, seit dem Amtsenthebungsverfahren gegen
Dilma Rousseff, wurden die Arbeitnehmerrechte deutlich
beschnitten. Die Arbeitsrechtsreform 2017 hat Flexibilisie-
rung geférdert. Letztlich sollte sie einige der kriminellen
Praktiken der Arbeitgeber_innen legalisieren, darunter die
Erlaubnis, schwangere und stillende Arbeiter_innen unter
gesundheitsgefahrdenden Bedingungen einzusetzen.

Auch Gewerkschaften gerieten mit der Reform unter Be-
schuss. Ihre Haupteinnahmequelle wurde abgeschafft, das
Recht auf gewerkschaftliche Unterstlitzung bei Kiindigung
aufgehoben. Sie missen auch nicht mehr an Verhandlungen
Uber bestimmte Arbeitnehmendenrechte wie die Flexibi-
lisierung der Arbeitszeit beteiligt werden. Ergebnisse von
Kollektiv- und individuellen Verhandlungen sollen Vorrang
vor gesetzlichen Bestimmungen haben — auch wenn das
niedrigere Standards bedeutet.

AuBerdem diirfen nun alle Geschaftsbereiche eines Unter-
nehmens outgesouct werden. Dabei zeigten schon die bis-
lang eng begrenzten Auslagerungsmoglichkeiten eindeutige
Folgen. Arbeiter_innen, die Uber Subunternehmen beschaf-
tigt sind, verdienen im Schnitt 25 Prozent weniger als direkt
Beschaftigte, die Zahl der Arbeitsunfalle ist deutlich hoher.

Laut Arbeitsministerium waren ca. 90 Prozent der Arbei-
ter_innen, die zwischen 2010 und 2014 aus sklavenahn-
lichen Arbeitsbedingungen gerettet wurden, tber Subun-
ternehmen beschéftigt.

NORD | SUD-NETZ
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Die brasilianische Regierung hat also die Bedingungen
geschaffen, um die Prekaritat der Arbeitshedingungen auf
dem Land zu verscharfen. Die Folgen fir die Landarbei-
ter_innen sind fatal, vor allem bei der hohen Zahl an Arbei-
ter_innen, die dem schutzlos ausgeliefert sind. Das zeigte
sich zuletzt an der Tragddie in Brumadinho im Januar 2019,
als der Damm eine Eisenerzmine des Bergbaukonzerns Vale
brach. Vermutlich mehr als 300 Arbeiter_innen starben,
viele wurden in der Kantine von der Schlammflut getrof-
fen. Wie der Journalist Leonardo Sakamoto schrieb: "Seit
der Arbeitsrechtsreform sind Entschadigungszahlungen fir
'immaterielle Schaden' auf das Funfzigfache des letzten Ge-
halts begrenzt. Das gilt auch fiir die Opfer des Dammbruchs
beim Unternehmen Vale." Das ist der Preis fiir das Leben
eines Arbeiters.

Doch damit nicht genug. Der neu gewahlte Prasident
Jair Bolsonaro hat bereits angekiindigt, dass er die Reform
noch vertiefen will. Seine Meinung nach missen brasilia-
nische Arbeiter_innen zwischen "mehr Arbeit und weniger
Rechten oder mehr Rechten und gar keiner Arbeit" wahlen.
Seine Vision ist, dass die Schaffung von Arbeit — auch pre-
karer Arbeit - an erster Stelle steht, selbst wenn dies vdllige
Rechtlosigkeit fiir die Arbeitnehmenden bedeutet.

Die ersten MaBnahmen der neuen Regierung weisen
in dieselbe Richtung. Die Anbindung an das Landwirt-
schaftsministerium ist schlecht fir die Arbeiter_innen,
weil die Ministerin der parteiiibergreifenden Fraktion der
GroBgrundbesitzer_innen angehort, die sich offen ge-
gen jede Demokratisierung des Landzugangs stellt. Hinzu
kommt, dass der Vorsitzende des Interessenverbands der
GroBgrundbesitzer zum Leiter des Ressorts fir Landfragen
ernannt wurde. Der Verband wurde in den 1960ern ge-
griindet, hat sich nach der Militardiktatur klar gegen eine
Agrarreform gestellt und war an vielen Konflikten auf dem
Land beteiligt.

Zusatzlich will die Regierung den Zugang zu Waffen libe-
ralisieren, es gibt Anzeichen dass die Umweltschutzgesetze
gelockert werden sollen, ebenso wie die Kontrollvorgaben
bei der Zulassung von Pestiziden.

Angesichts dessen sehen die Arbeitnehmerorganisati-
onen die Notwendigkeit, sich mit anderen Organisationen

auszutauschen und Allianzen zu bilden. Ziel ist es, ein sta-
biles Netzwerk zu griinden, das in der Lage ist, die Folgen
der bereits erfolgten Reformen gering zu halten und Wider-
stand auch gegen die kommenden Angriffe auf die Rechte
der Arbeiter_innen zu leisten. Wie sich Marktakteure zu-
sammen schlieBen, um Gesetze in ihrem Sinne zu beeinflus-
sen, missen auch Gewerkschaften ihre Krafte biindeln, um
diese Situation zu Uberstehen.

Es scheint, als ob sich der brasilianische Staat seiner Ver-
antwortung entziehen mochte, die im Gesetz verankerten
nationalen aber auch international verbriefte Rechte zu
schlitzen. Angesichts der Abwesenheit des Staates zum
Schutz der Biirger_innen, bleiben keine Alternative, als die-
se Fakten vor der Welt anzuprangern, ganz besonders in
den Landern, die Brasilien landliche Exportgiiter beziehen!

Zwischen August 2017 und Juli 2018 wurden im Namen
des brasilianischen Agrobusiness 7.900 Quadratkilometer
Regenwald im Amazonasgebiet abgeholzt, das sind mehr
als eine Million FuBballfelder. Der Regenwald gehdrt zu den
artenreichsten Gebieten der Erde und ist eine wichtige Sen-
ke zur Bindung des Treibhausgases CO,.
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Die brasilianische Landwirtschaft gehort zu den export-
starksten der Welt. 2017 fiihrte das Agrobusiness Pro-
dukte im Wert von 96 Milliarden US-Dollar aus und trug
damit 44,1 Prozent zum gesamten AuBenhandelsumsatz
des Landes bei.

Die wichtigsten Ziellander 2017

Brasiliens Haupt-Exportgiiter, Anteil am Weltmarkt

Quellen: Landwirtschaftsministerium Brasilien,
Datenbank des US-amerikanischen Agrarministeriums, BBC

Foto © Pixabay.com
Unter dem neuen Prasidenten werden die GroBgrundbesitzer noch gestarkt.
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@ 9. Okologie als Autonomiebewegung
Von Ghandi uiber Palekar zu einer
Graswurzelbewegung

Das Zero Budget National Farming in Indien

Mit der Globalisierung und Liberalisierung der 1990er-Jahre traten weltweit neue Akteure in die
Landwirtschaft ein. Private Investoren und transnationale Saatgut- und Chemiekonzerne, die neue
Markte suchten, brachten vor allem die Farmer_innen im globalen Siiden in neue Abhangigkeiten. In
Indien sahen viele hochverschuldete Kleinbauer_innen keinen Ausweg als den Tod. Andere suchten
jedoch nach alternativen Konzepten. So entstand auch hier eine starke agrarokologische Graswur-
zelbewegung, die Zero Budget Natural Farming Bewegung. Ashlesha Khadse beschreibt, wie diese
in kurzer Zeit zu einer Massenbewegung wurde — und welche Schlisselfaktoren zu ihrem Erfolg
beigetragen haben.

Organisieren, Starken, Solidarisieren: So arbeiten Arbeiter_innen und Kleinbauer_innen fiir ein demokratisches Agrarsystem | Okologie als Autonomiebewegung




Uber die Autorin:

Ashlesha Khadse arbeitet im Amrita
Bhoomi Centre, einer kleinbauerlichen
agrarokologischen Schule in Indien, die
mit der Kleinbduer_innenvereinigung
KRRS und La Via Campesina verbunden
ist. Studiert hat sie am El Colegio de la
Frontera Sur (ECOSUR) in Chiapas, wo sie
ihre Forschungsarbeit tber das Zero Bud-
get Natural Farming machte.

T L el
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J;-’Mit offentlichen Mitteln finanziertes ZBNF Treffen in )vmadesh.

% Foto © Ash Kadse ZBNF

Zwei Entwicklungen haben Indiens Landwirtschaft in eine
tiefe Krise gestiirzt. Vor dem Hintergrund der wirtschaftli-
chen Globalisierung und Liberalisierung der 1990er stiirzten
die Marktpreise ab, der Anbau von Agrarprodukten wur-
de immer weniger rentabel, institutionelle Kredite und Zu-
schiisse liefen aus, viele Bauer_innen konnten die Darlehen
nicht zuriickzahlen, sie brauchten neue und gelangten so in
eine ausbeuterische Abhangigkeit von privaten Geldgebern.

Sie waren nun gezwungen, so genannte Cash Crops anzu-
bauen, Agrarprodukte, die stark kredit- und inputabhéngig
sind, damit stiegen die Preise fir Samen, Pestizide, Diinger
und Wasser, aber auch den Transport ebenso signifikant wie
die Lebenshaltungskosten. Viele Bauer_innen gelangten in
eine Schuldenspirale.

Das loste eine Welle von Selbsttétungen aus, sowohl un-
ter kleinen und mittleren Bauer_innen als auch unter den
landlosen Landarbeitern. Die meisten Agrargewerkschaften
des Landes sprechen davon, dass die Agrarkrise eine Folge
staatlicher Politik war, die den landlichen Bereich gezielt
ignorierte.

Die indische Agrarkrise ist vor allem eine soziale Krise,
aber sie hat auch einen starken 6kologischen Aspekt: Das
Vorantreiben der so genannten Griinen Revolution im globa-
len Stiden in den spaten 1960er-Jahren hatte zu einer exzes-
siven Forderung von Diingemitteln und Pestiziden geflihrt,
die Boden und Gewasser vergifteten. Die gesundheitlichen
Auswirkungen auf Produzent_innen und Verbraucher_in-
nen waren dramatisch. Im nordindischen Bundesstaat Pun-
jab - der als Musterknabe der Grlinen Revolution gilt - gibt
es etwa einen so genannten Krebsexpress — einen Zug, der
kranke Bauer_innen in eine Stadt mit Krankenhaus bringt.

Gegen diese Abwartsspirale haben Bauernorganisati-
onen aller politischen Ausrichtungen landesweit und in der
Hauptstadt Neu-Delhi immer wieder aufsehenerregend mo-
bilisiert. Manche Bewegungen fordern aber auch einen kon-
struktiven Ansatz mit alternativen Produktionsmethoden,
die die Bauer_innen wieder unabhdngiger machen sollen.
Einer dieser Ansatze ist die Zero Budget Natural Farming
(ZBNF) Bewegung.
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Was hinter ZBNF steht

Die ZBNF-Bewegung ist sowohl eine soziale Bewegung,
bestehend aus zigtausend bauerlichen Mitgliedern, als auch
eine Sammlung landwirtschaftlicher Praktiken. Sie entstand
durch die Zusammenarbeit zwischen dem Entwickler des
ZBNF-Methodenkastens und so genannten Guru Subhash
Palekar und der Bauer_innenbewegung Karnataka Rajya
Raitha Sangha (KRRS) im stidlichen Bundesstaat Karnataka.
Subhash Palekar ist ein Agrarwissenschaftler, der enttauscht
von den zerstérerischen Auswirkungen der Griinen Revoluti-
on auf seinen eigenen landwirtschaftlichen Familienbetrieb
war und in den 1990-er Jahren intensiv 6kologische Pro-
zesse und indigene Landwirtschaftsmethoden beobachtete
und erforschte. KRRS ist Mitglied der weltweiten Bauernbe-
wegung Via Campesina.

ZBNF zielt darauf, die Produktionskosten drastisch zu re-
duzieren. Der Ausdruck Zero Budget bedeutet den Verzic ht
auf jegliche Kredite und Ausgaben fiir kaufliche Betriebs-
mittel. Natural Farming meint Landwirtschaft mit der Natur
und ohne Chemikalien.

Foto © Ash Kadse ZBNF
Rinderhaltung als Bestandteil der agrarokologischen Landwirtschaft.

Als soziale Bewegung ist ZBNF in erster Linie eine land-
wirtschaftliche Bewegung, die sich rasant von selbst unter
mittleren und kleinen Landbesitzerinnen ausbreitete. Im
Bundesstaat Karnataka arbeiten rund 100.000 Bauer_in-
nen nach der ZBNF-Methode. Im Nachbarstaat Andhra
Pradesh hat die Regierung inzwischen sogar ein offentli-
ches Programm aufgelegt, um ZBNF fiinf Millionen Bauern
nahezubringen. In ganz Indien praktizieren Millionen von
Bauern ZBNF.

Leitfigur und Bewegung - eine fruchtbare Begeg-
nung

Grundsatzlich beruht ZBNF auf zwei Achsen - einer agrar-
wissenschaftlichen und einer strukturellen. Zum einen geht
es um die Verbesserung der Bodenfruchtbarkeit und darum,
Bodennahrstoffe durch agrardkologische Prinzipien wie Di-
versifizierung, Nahrstoffrecycling, Verbesserung niitzlicher
biologischer Wechselwirkungen und &dhnliche fir Pflanzen
biologisch verfligbar zu machen. Es lehnt den Gebrauch ex-
terner Betriebsmittel und Kunstdiinger ab. Zum anderen soll



die Autonomie der Bduer_innen gestdrkt werden, indem
ihre Abhdngigkeit von Kreditmarkten aufgebrochen wird
und auf Kaufe von externen Akteuren - insbesondere trans-
nationalen Unternehmen - verzichtet wird.

Anwender_innen stellen klar, dass Zero Budget nicht
wortlich ,Null Kosten" bedeutet, sondern dass der Bedarf
fur externe Finanzierung gleich null ist und alle anfallenden
Kosten dadurch ausgeglichen werden, dass ein diversifi-
zierter Anbau anstelle der Abhangigkeit von einer Mono-
kultur tritt.

Besonders interessant ist der Blick in den stdlichen Bun-
desstaat Karnataka, wo das ZBNF-Experiment erstmals eine
groBBe Anzahl Bauer_innen erreichte und so zu einer breiten
Graswurzelbewegung wurde.

Ein entscheidender Punkt war das Zusammentreffen des
ZBNF-Gurus Subhash Palekar mit der Sozialorganisation
KRRS, der groBten Bauernbewegung des Bundesstaats, im
Jahr 2002. Zu dieser Zeit unterrichtete Palekar im Nach-
barstaat Maharashtra und hatte noch keine Massenan-
héngerschaft. Als ein KRRS-Fiihrer von Palekars Vortragen
erfuhr, lud er ihn nach Karnataka ein und organisierte eine
Workshop-Reihe zum zunehmenden Problem der Suizide,

Foto: © Ash Kadse ZBNF
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der Verschuldung und der 6kologischen Krise im ldndlichen
Raum Indiens. Eine folgende Trainingsreihe innerhalb der
KRRS als starke Basisorganisation verschaffte ZBNF schnell
groBe Beliebtheit unter den Bauer_innen. Das Konzept ver-
breitete sich wie ein Lauffeuer.

Die Rolle lokaler Champions

Mitverantwortlich fiir den durchschlagenden Erfolg war
Krishnappa, ein zu der Zeit hochverschuldeter Bauer, der
2002 an einem der ZBNF-Workshops in Hubli in Karnataka
teilnahm. Wahrend andere Bauern misstrauisch bis verhal-
ten reagierten, war Krishnappa so Uberzeugt von Palekars
Vorschlagen, dass er den Gebrauch von Chemikalien sofort
einstellte und mit der Anwendung von ZBNF begann. Sein
zwei Hektar groBer Bauernhof wurde einer der erfolgreichs-
ten Musterhofe flir ZBNF. Es gelang Krishnappa, seine Schul-
den zu tilgen und groBe Gewinne zu verzeichnen. Dieser
Erfolg brachte andere dazu, sich fir ZBNF zu interessieren.
Krishnappa wurde lokaler Ausbilder und Berater fiir andere
Bauer_innen. Uber die Jahre hinweg entwickelten sich Hun-
derte solcher lokaler Champions im ganzen Staat Karnata-
ka, die ihre eigene Zeit opferten, um neue ZBNF-Bauern zu
betreuen. Diese freiwilligen Ausbilder_innen spielten eine
Schliisselrolle in der Bewegung.

Bis 2006 hatte die Bewegung viele Biindnispartner und
Freiwillige auch jenseits der Bauernbewegung gewonnen.
Sie organisierten gemeinsam riesige Schulungen Uber flinf
bis sieben Tage, an denen Tausende Bauer_innen teilnah-
men. Zu einem Workshop in der heiligen Stadt Kudalsan-
gamma in Nord-Karnataka kamen mehr als 5.000 Bau-
er_innen. Die gesamte Operation wurde von Freiwilligen
geleitet und von einer lokalen landwirtschaftlichen Genos-
senschaftsbank unterstitzt. Dieses Modell von selbst or-
ganisierten Workshops wurde zum Grundpfeiler der ZBNF-
Bewegung: Sie agierte ohne eine zentrale Organisation und
unglaublicherweise sogar ohne Bankkonto.

ZBNF-Fiihrer_innen schatzen, dass im Laufe von zehn
Jahren rund sechzig Workshops organisiert wurden. Das
Modell grindete darauf, ein Team von lokalen Organi-
satoren zusammenzustellen, das flr gewdhnlich drtliche
Gemeindevorstande, ZBNF-Praktizierende, Bauernbewe-

Eine ZBNF Gruppe in Belgaum in Indien auf einem ihrer monatlichen Treffen.
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gungen und Freiwillige umfasste, die dann lokal Ressourcen
von Blindnispartnern mobilisierten. Am Ende jeder Schulung
wurden Einnahmen und Ausgaben transparent gemacht.
Hindu-Ashrams erwiesen sich als wichtige Blndnispartner
und boten oft Tausenden von Bauer_innen kostenlose Un-
terkunft und Verpflegung.

Auch Technikspezialist_innen aus den Stadten wurden
zu wichtigen Blndnispartnern, indem sie ehrenamtlich sozi-
ale Medienforen zum gegenseitigen Austausch einrichteten.
Manche pachteten kleine Landflachen, um von ZBNF-Bauer_
innen der Region Landwirtschaft zu lernen. Heute hat ZBNF
eine starke Prasenz in sozialen Medien und Untersttitzer_in-
nen im stadtischen Umfeld. Die vielen Blindnispartner brach-
ten eine groBe Vielfalt an Ressourcen in die Bewegung ein,
sei es finanzieller Art, seien es Unterkunft und Verpflegung,
soziale und organisatorische Aspekte, Freiwilligenarbeit oder
Kultur in Form von Kunst, Musik oder Biichern (iber ZBNF.

Diese riesigen Veranstaltungen erinnern beinahe an re-
ligiose Hindu-Treffen und sind ein einzigartiges kulturelles
Charakteristikum der ZBNF-Bewegung. Zugleich haben sie
einen starken Bildungscharakter, indem sie sich in die De-
tailstudie agrarékologischer Prozesse wie den Kohlenstoff-
kreislauf, den Stickstoffkreislauf, die Humusentstehung be-
geben - Kenntnisse, die den meisten Bauer_innen auf ihren
Héfen bis dahin verborgen geblieben waren.

Wahrend im Palekar-Camp generell mit top-down-Vor-
trdgen gearbeitet wird, stellt das Umfeld fiir die Bauer_in-
nen eine wichtige Gelegenheit zum Netzwerken dar.

Wenn sie dann in ihre Dérfer zurlickkehren, beginnen sie
als lokale Mentor_innen mit dem ebenbiirtigen Austausch
,von Bauer_in zu Bauer_in". In diesen Momenten setzt das
eigentliche praktische Training in einem informellen und
spontanen Learning-by-doing-Stil ein.

Umstrittene Fithrerschaft — Kritik am Personenkult

Viele politische Bewegungen in Indien sind um charisma-
tische Flhrer herum aufgebaut und wirken dabei manchmal
wie Persdnlichkeitskulte. In der ZBNF-Bewegung hat Palekars
Charisma eine starke Gemeinschaft geschaffen, seine An-
hanger_innen sehen in ihm ihren Guru, sie attestieren ihm
gottgleiche Fahigkeiten und sind bereit, sich auf sein Wort

Wahrend im Palekar-Camp generell

mit top-down-Vortragen gearbeitet wird,
stellt das Umfeld fur die Bauer_innen eine
wichtige Gelegenheit zum Netzwerken dar.

personlich zu verpflichten. Laut unseren Interviews mit meh-
reren ZBNF-Anhangern sind Palekars Vision und seine Reden
ein Hauptgrund dafiir, dass sie sich von ZBNF angesprochen
fiihlen und darauf verpflichtet haben. Kritiker_innen merken
an, dass solch ein kultartiger Hintergrund gefahrlich ist, da
er keine Atmosphare der Diskussion oder abweichender Mei-
nungen zulasse. Allerdings spielt Palekar keinerlei Rolle in der
véllig autonomen Organisation auf lokaler Ebene.

Viele Bauer_innen beteuern, dass Palekars Erklarungen
dieser Prozesse sehr klar und einfach sind und ihnen helfen,
komplexe wissenschaftliche Konzepte zu verstehen. Palekar
bedient sich der ,Sprache der Bauern”, wie sie es ausdri-
cken, er nutzt Humor, mythologische Geschichten und kul-
turell bedeutsame Metaphern, um ZBNF zu erklaren. Bauern
schworen bei solchen Veranstaltungen gemeinsam, zukiinf-
tig von Chemikalien und Verschuldung weg zu kommen.

Palekars Ideen beruhen teilweise auf Gandhis Vorstel-
lungen von Gewaltlosigkeit, Enthaltsamkeit und Sparsam-
keit, die unter Beflrwortern der Agrardkologie in Indien
sehr verbreitet sind.

Allerdings haben einige Elemente aus Palekars Denkwei-
se Kontroversen unter Vertreter_innen der nachhaltigen
Landwirtschaft hervorgerufen. Man hat ihn einen Kul-
turchauvinisten genannt, der alle ,westlichen” Dinge ver-
achte, obschon seine Vorstellung von Indisch-Sein auf die
Ideale der Hindu-Elite beschrankt sei. Palekars Reden tber
Spiritualitat beteuern beispielsweise die Heiligkeit der Kuh.
Wissenschaftler_innen warnen aber, dass genau diese Ein-
stellung, wie auch andere den Hinduismus preisende, nativi-
stische Tendenzen, die chauvinistischen RechtsauBenkrafte,
die in Indien im Erstarken sind, unbeabsichtigterweise un-
terstlitzen kénnten.

Trotz dieser Kritik halten wir fest, dass Palekar sich nie in
irgendeinem der zahlreichen Trainingslager, an denen wir
teilgenommen haben, verachtlich {iber andere Religionen
geauBert hat. Er betont, dass ein jeder, gleich welchen kul-
turellen Hintergrunds, willkommen ist, ZBNF beizutreten.
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Die Ausbreitung nimmt seinen Lauf

Nach Karnataka breitete sich ZBNF iiber das ganze Land
aus auf Grundlage einer dhnlichen Dynamik. In den siid-
indischen Bundesstaaten Kerala, Tamil Nadu und Andhra
Pradesh wurde ZBNF in Bauernkreisen zunehmend beliebter.
Im Jahre 2006 fand das ZBNF einen prominenten Mitstrei-
ter, einen hochrangigen Regierungsbeamten im Nachbar-
staat Andhra Pradesh. Das Resultat war, dass aktuell ein
Politikprogramm aufgelegt ist, das ZBNF bis ins Jahr 2025
unter 5 Millionen Bauern des Bundesstaats zu verbreiten.

-
Integrierte landwirtschaftliche Systeme
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@ 10. Agrarokologie in der Wissenschaft

Agrardkologie ist visionar und eine Revolution des wissenschaftlichen Denkens, so Santiago Sa-
randon. Denn die herkommlichen Agrarwissenschaften konnen die Antworten nicht mehr geben,
die die Gesellschaft so dringend braucht. Auch soziale Aspekte miissen wieder einbezogen wer-
den. Zugleich macht Sarandon im Gesprach mit Sonja Glinduz aber klar, dass Agrarokologie sich
auf einen riesigen Erfahrungsschatz berufen kann, auf das alte Wissen der vielfaltigen bauerlichen
Kulturen Lateinamerikas. Das Ergebnis konne eine faire, umweltgerechte, nachhaltige und resili-
ente Landwirtschaft sein.

Foto © MST - La Via Campesiga
Protest€'in Brasilien LD e
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Uber die Gesprachspartner:

Santiago Sarandon ist Professor fiir
Agrardkologie an der Universidad Nacio-
nal de la Plata in Argentinien und Prasi-
dent der Sociedad Cientifica Latinoameri-
cana de Agroecologia (SOCLA).

Sonja Giindiiz war bis Marz 2019 Pro-
jektleiterin im DGB Bildungswerk BUND
und zustandig fir Globales Lernen fir
Arbeitnehmende im Nord-Siid-Netz. Sie
arbeitet seit 10 Jahren an den Themen Er-
nahrungssouveranitat, Arbeitsrechte, Welt-
handel und Gutes Leben, insbesondere mit
dem Schwerpunkt Lateinamerika.

Auf dem Kongress fiir Agrarékologie, der 2018 in Ecuador
stattfand, traf Sonja Glndiiz den neugewahlten Présidenten
der wissenschaftlichen Gesellschaft Lateinamerikas fur
Agrardkologie (SOCLA), Santiago Sarandén.

Santiago Sarandon:

Die Sociedad Cientifica Latinoamericana de Agroecolo-
gia (SOCLA) entstand 2007 in Medellin, Kolumbien, aus
der Notwendigkeit heraus, dass wir — Akademiker_innen,
Professor_innen, Dozent_innen, Wissenschaftler_innen,
Fachleute — uns zusammentun, voneinander lernen und
Synergien entwickeln, um diese neue Vision, dieses neue
Paradigma der Agrarwissenschaft voranzubringen: die
Agrar6kologie. Die Agrardkologie ist eine Revolution des
agrarwissenschaftlichen Denkens. Aus einem kritischen
Denken heraus versucht sie, das Landwirtschaftsmodell
zu hinterfragen und zu dndern, das aus unserer Sicht viele
Landwirte ausgrenzt und nach Umweltaspekten sehr ag-
gressiv ist. Agrarwissenschaftler_innen, wie wir sie ausge-
bildet haben, sind nicht mehr in der Lage, die Antworten zu
geben, die die Gesellschaft sucht.

Es stellt sich immer mehr heraus, dass das gegenwartige
Landwirtschaftsmodell viele negative Sozial- und Umwelt-
folgen hat. Etwa, dass viele Landwirt_innen in die Stadte
auswandern mussten. Eines der Hauptprobleme, mit denen
sie konfrontiert waren, sind die Kosten der Betriebsmittel, die
sie flir diese Art von Landwirtschaft brauchten: chemischen
Diinger, Pestizide, Maschinen oder so genanntes verbessertes
und aufgrund der internationalen Patente oftmals kostspie-
liges Hybrid-Saatgut. Vor allem wenn man bedenkt, dass 70
bis 80 Prozent der lateinamerikanischen Landwirt_innen Fa-
milienbetriebe haben und zwar nicht unbedingt in Subsisten-
zwirtschaft, aber mit Kleinbetrieben arbeiten. Sie sind keine
GroBunternehmer, fiir sie ist es sehr schwer, das gesamte
Technologiemodell zu Gbernehmen, das den Versuchsstati-
onen der Forschungsinstitute entstammt.
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Und hier war die Agrardkologie eine neue Vision?

Die Landwirt_innen suchten angesichts dieser Realitat
einen anderen Weg und entdeckten den Erfahrungsschatz
in Lateinamerika wieder: Hier gab es traditionell landwirt-
schaftliche Systeme, die sich an unglnstige Bedingungen
anpassen konnten - und zwar sehr gut. Hierbei war meiner
Meinung nach die Arbeit von Miguel Altieri sehr wichtig, der
nicht nur Berichte (iber diese Erfahrungen verfasste, son-
dern auch die 6kologischen Prinzipien, die ihnen zu Grunde
lagen, wissenschaftlich erklarte. Er verstand, dass dieser
traditionellen Landwirtschaft ein verborgenes Wissen zu
Grunde lag, das wir als Wissenschaftler haufig missachten,
das es ihnen aber oftmals erlaubt, ein System Gkologisch
anzupassen. Auf dieser Grundlage begann sich diese neue
Disziplin, die Agrarékologie, zu entwickeln. Ihr Ziel ist ein
Agrar- und Erndhrungssystem, das 6kologisch stabiler und
widerstandsfahiger ist, wirtschaftlich tragfahig und das un-
seren vielfaltigen kulturellen und gesellschaftlichen Bege-
benheiten entspricht.

Inwiefern zielt die Agrardokologie auf eine andere
Erndhrung?

Aus der Sicht der Verbraucher_innen bedeutet sie die Mog-
lichkeit, Lebensmittel mit héherer Qualitat, hoherem Nahr-
stoffgehalt und ohne die Gefahr von Pestiziden zu erhalten.
Sie erlaubt eine Erndhrungsvielfalt, da es Tausende von Kul-
turpflanzen gibt, Tausende von Arten; und die Agrarokologie

Foto © Pixabay.com “/ . i
EinWald mit einer groBeren Vipk:
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versteht, dass es sehr wichtig ist, sie zu erhalten. Zwei oder
drei erfolgreiche Kulturpflanzen auf der ganzen Welt zu ver-
breiten, ist ein Modell ohne Zukunft. Nur mit einer unend-
lichen Vielfalt an Sorten wird eine abwechslungsreichere,
schmackhaftere und besser an lokale klimatische und geo-
grafische Gegebenheiten angepasste Ernahrung maglich.

Haufig hort man, es sei effizienter, im groBen
Stil und in Monokulturen zu produzieren. Dass die
Produktion im kleinen MaBstab mehr Ackerflache
bendtigt, wiirde zum Beispiel bedeuten, dass es zu
mehr Abholzungen kommt.

Nun, da gibt es verschiedene Punkte. Erstens, wenn man
von Effizienz spricht, spricht man vom Verhaltnis von einge-
setzten Betriebsmitteln zu erzeugtem Produkt. Bei der be-
nétigten Ackerflache ist dies der MaBstab. Aber wir missen
auch vom Verhaltnis aufgewandter Energie, aufgewandten
Wassers und aufgewandter Nahrstoffe zu den erzeugten
Lebensmitteln reden. Die Vorstellung, dass es nur einen
einzigen MaBstab - nédmlich den Ertrag - gibt, ist veraltet,
da sie davon ausgeht all diese anderen Ressourcen seien
unbegrenzt vorhanden.

Zweitens: Es ist nicht richtig, dass weniger produziert
wird. Wenn man nach wissenschaftlichen Belegen fragt,
so gibt es keine. Nur die Wahrnehmung, die Vorstellung,
das Vorurteil, dass es keinen Ertrag geben kann, wenn man
nicht eine ganze Batterie an Betriebsmitteln aufwendet.
Und hier muss die Analyse ansetzen. Zum einen: Von wie
vielen Jahren sprechen wir? Den Vergleich stellen wir in
zwanzig Jahren an. Zum zweiten: Wir missen alles verglei-
chen, was auf einer Flache angebaut wird, und nicht nur
eine Kulturpflanze. Auf diese Weise zeigt die Agrarékologie,

dass sie genauso oder sogar noch produktiver sein kann
als die monokulturellen Systeme.




Wie kann die 6kologische Produktion mehr
Ertrag bringen?

Es gibt eine Theorie in der 6kologischen Wissenschaft, dass
eine Vielfalt an Kulturpflanzen, wie sie in dkologischen Syste-
men genutzt werden, eine Vielfalt an dkologischen Nischen
besetzt; und dass deshalb die vorhandenen natiirlichen Res-
sourcen effizienter genutzt werden. Natlrlich kénnen auch
agrarokologische Systeme sowohl gut als auch schlecht um-
gesetzt werden - genauso wie konventionelle Systeme. Wenn
allerdings in konventionellen Systemen die Boden ausgelaugt
und die Ertrége niedrig sind, sagt niemand: ,Guckt, die kon-
ventionelle Landwirtschaft hat zu wenig Ertrag!”

Ein anderes Thema ist die angebliche Sorge um die Lebens-
mittelproduktion. Heutzutage gibt es einen Uberfluss an Le-
bensmitteln. Das Problem ist die Verteilung. Die Systeme zu
zwingen, intensiv zu wirtschaften, mit ineffizientem Energie-
verbrauch, groBem Pestizideinsatz und einer Zerstérung der
Boden, ist nicht zu rechtfertigen. Denn in Wahrheit hat die in-
dustrielle Nahrungsmittelproduktion die groBten sozialen und
Okologischen Auswirkungen, ihr Ziel PR i
ist, Geld zu machen. Und nicht,
gesunde Lebensmittel
zu produzieren.

Studien zeigen, dass agrarokologisch bewirt-
schaftetes Land resilienter gegeniiber Schadlin-
gen, aber auch gegeniiber Katastrophen wie Diirre,
Uberschwemmungen oder sogar Hurrikanes ist.
Wie kommt das?

Das Wort ,Resilienz”, bezeichnet in der Okologie die Wi-
derstandsfahigkeit eines Systems, also die Fahigkeit, einem
negativen Ereignis zu widerstehen oder sich schnell wieder
zu erholen. Agrardkologische Systeme weisen eine gréBere
Diversitat auf, es gibt somit immer etwas, was tberlebt. Da-
rilber hinaus gibt es aus wirtschaftlicher Sicht eben nicht nur
eine Kulturpflanze, die nur zu einer bestimmten Jahreszeit
geerntet und nur auf einem bestimmten Markt vertrieben
wird. Deshalb ist die Wahrscheinlichkeit geringer, dass ir-
gendein Ereignis, sei es ein Wirbelsturm oder was auch im-
mer, hundert Prozent der Produkte zerstort. Wir sagen dazu:
.Nicht alle Eier in den gleichen Korb legen.”

Dieselbe Biodiversitat sorgt auch daflr, dass sich das
Land schneller erholt. Die Diversitdt an Baumen in den eher
tropischen Systemen bietet einen gréBeren Schutz. So ver-
ringert sie zum Beispiel im Fall eines Wirbelsturms auch die
Geschwindigkeit des Windes.

Kannst du ein ganz konkretes Beispiel deiner Er-
fahrungen mit dieser Art von Resilienz nennen?

Ich selbst lebe ja nicht in einer von Wirbelstiirmen betrof-
fenen Gegend. Ich bin Argentinier und in der Nahe von Bu-
enos Aires zuhause, in gemaBigtem, kihlen Klima, &hnlich
wie beispielsweise in Deutschland oder Frankreich, mit Wei-
zenanbau und Viehhaltung. Aber die Resilienz ist auch sozio-
kultureller Natur, beispielweise wie gut sich Gemeinden und
Landwirte von Verlusten erholen kénnen. Und die gemischten
Systeme in unseren Zonen, die das Vieh nicht verkauft haben,
um nur noch Soja anzubauen, sind viel stabiler und resilienter
als die ausschlieBlichen Sojamonokulturen. Diese haben Pro-
bleme bekommen, seit der Sojapreis gefallen ist, wahrend die
kommerziellen Diinger und Pestizide teurer wurden und sich
der Preis des Dollars in Argentinien verdoppelt hat. AuBerdem
kdnnen sie das Unkraut nicht mehr kontrollieren. Es sind also
Systeme, die rentabel erscheinen, aber angesichts jeglicher
Veranderung schnell zusammenbrechen.

Wenn wir Landwirtschaft, Erndahrung und das
Zusammenleben im landlichen Raum von einem
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Die Agrarokologie verpflichtet sich ethischen Werten, die
aus den agrarwissenschaftlichen Studienpldanen verschwun-
den waren. Diese waren sehr technisch geworden; es ging
nur noch um die Frage: ,Welchen Diinger nehme ich wann
und wie viel?” Die Agrar6kologie stellt die Bedeutung der
Landwirt_innen wieder her, sie wertschatzt ihr an lokale
Gegebenheiten angepasstes Wissen und sieht Familienbe-
triebe als grundlegend an, damit Bauer_innen ihr Land nicht
verlassen missen, um in die Stadt abzuwandern.

Und schlieBlich werden in 6kologischen Betrieben auch
mehr Arbeitskrafte gebraucht, was gerade fiir Lander wich-
tig ist, in denen fehlende Arbeit insbesondere unter jungen
Menschen und im landlichen Raum ein gravierendes Pro-
blem ist. Hochindustrialisierte, groBflachige Monokulturen
hingegen kénnen mit nur einer Maschine und einer oder
einem Maschinenfiihrenden pro 1.000, 2.000 oder 3.000
Hektar Land bewirtschaftet werden.

Agrar6kologische Systeme benétigen  Arbeitskrafte,
manchmal kommen sie aus der eigenen Familie, manch-
mal werden andere eingestellt. Ein wenig philosophisch
betrachtet kann man sagen, dass die Agrardkologie ge-
rechte Preise und auch faire Arbeitnehmerrechte fiir die
Bauer_innen anstrebt. Zumindest theoretisch sind wir uns
bewusst, dass die Systeme bei groBerer Gerechtigkeit auch
nachhaltiger, dauerhafter und stabiler sein werden. Aber
das ist natirlich die Philosophie dahinter, man muss dann
sehen, wie sie sich in konkreten Handlungen niederschldgt.

Ich sehe nicht, wie eine solche Allianz aussehen kdnnte.
Das ist kein Thema, (iber das gesprochen wurde. In vielen
agrar6kologischen Systemen arbeitet nur eine Familie. In
Lateinamerika sind zudem Arbeits- und Entlohnungsformen
wie die Minga ublich, bei der Arbeitskraft gegenseitig ge-

tauscht wird. Es gibt kein groBes Unternehmen, das viele
Arbeiter_innen beschaftigt wie in der Industrie. Es gibt des-
halb dort auch keine Gewerkschaften.

In der Agrarindustrie in Argentinien gibt es Unternehmen,
die die Landarbeiter_innen ausnutzen und ihre Grofbe-
triebe lediglich dadurch unterhalten, dass sie Unterkunft
und Verpflegung unter schabigen Bedingungen zur Verfi-
gung stellen. Man kann sagen, dass einige Anbaubetriebe
Beschaftigte fast wie Sklav_innen halten und arbeiten las-
sen. Dies ist sozial inakzeptabel. Die agrardkologischen Sys-
teme arbeiten nicht nach dieser Logik.

Aber ich weiB nicht, was die Landwirt_innen oder die
Bauer_innen zu einer Zusammenarbeit mit Gewerkschaf-
ten sagen wiirden, zumal es nicht den einen Bauern gibt. In
Argentinien, Chile, Uruguay, im Stiden Brasiliens, im Innern
Brasiliens, im Norden Brasiliens, in den Bergen Ecuadors,
im Regenwald Ecuadors, an der Kiiste Ecuadors — die Bau-
er_innen unterscheiden sich alle.

Bis jetzt ist das Thema Kooperation auf den Kongressen
noch nicht aufgegriffen worden, vielleicht weil die Gewerk-
schaften auch nicht hierher kommen. Ich wiirde gerne von
ihnen horen, wie eine solche Zusammenarbeit aussehen
konnte. Vielleicht tauchen Themen auf, die wir als Fach-
leute, Agrar- oder andere Wissenschaftler_innen gar nicht
wahrnehmen. Auch dafiir finden solche Kongresse statt, um
festzustellen, welche neuen Anforderungen entstanden ist.

Die Agrardkologie macht sichtbar, wie wichtig die Frauen
in der Landwirtschaft sind. In einem stark produktionsorien-
tierten machistischen System, wo nur der Preis zahlt, wur-
den ihre Tatigkeiten nicht mehr gewertschatzt, da sie haufig
unbezahlte Arbeiten ausiiben: medizinische Versorgung,
den Garten fiir die Versorgung der Familie, die Aufgaben
rund um das Haus. Und dariiber hinaus gab es insgesamt
eine Kultur, in der die Frau nicht zéhlte. Doch ihre Tatig-
keiten haben auch wirtschaftlich gesehen eine enorme Be-
deutung. Die Agrarokologie beginnt, das zu verstehen. Wir
haben Visionen, aber manchmal fehlen uns die Methoden,
und deshalb hilft uns dieser Kongress, zu lernen, neue Wege
zu finden und diese auch einzuschlagen. Wir sind sehr zu-
frieden und es ist viel Enthusiasmus sptrbar.



Foto © La Via Campesina
Eine Nahrungsmittelproduktion, die Wassersysteme schiitzt, den Boden fruchtbar
erhalt und wiirdige Arbeit schafft, ist das Ziel der Agardkologie.
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@ 11. Kohdrente Europapolitik
Die Lebensmittelpolitik der EU
braucht einen ganzheitlichen Ansatz

Warum denken wir Produktion, Ressourcen, Umwelt und Konsum-

muster nicht zusammen?

Wer das Lebensmittelsystem gestalten will, muss viele Bereiche wie nachhaltige Landwirtschaft,
gesunde Erndhrung, Umweltschutz und faire Handelsbeziehungen zusammendenken. Die EU
konnte hier mit einem ganzheitlichen Ansatz vorangehen, sagt Peter Schmidt. Dazu brauchte sie
aber neue Instrumente und Institutionen

ganisieren in der EU und weltweit | Koharente Europapolitik
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Uber den Autor:

Peter Schmidt ist bei der Gewerkschaft
NGG flir Internationales zustandig und
Mitglied des Europdischen Wirtschafts-
und Sozialausschusses. In diesem sitzen
Vertreter_innen von Arbeitgebern, Ge-
werkschaften und anderen Zzivilgesell-
schaftlichen Organisationen. Er berat den
Rat, die EU-Kommission und das EU-Par-
lament und bildet so eine Briicke zwischen
diesen Entscheidungsorganen und den
EU-BUrger_innen.

Wir brauchen eine umfassende Lebensmittelpolitik, die
das notwendige Ziel einer gesunden Erndhrung aus nach-
haltigen Erndhrungssystemen erreichen kann. Um dies ge-
wahrleisten zu kénnen, missen Landwirtschaft und Ernah-
rungs- und Okosystemdienstleistungen sinnvoll miteinander
verbunden sein.

Ganzheitlicher Ansatz in der Lebensmittelpolitik
Unsere Meinung nach muss eine umfassende Lebensmit-

telpolitik, die auf den Nachhaltigkeitszielen basiert, eine
Reihe von Anforderungen erfiillen. Sie muss:

sozial, 6kologisch und 6konomisch nachhaltig\

sein;

e (iber Sektoren, Verwaltungs- und Regierungs-
ebenen hinweg integriert werden;

¢ alle gesellschaftlichen Bereiche einschlieBen;

e die umgestaltete europdische gemeinsame
Agrarpolitik (GAP) ergénzen, aber nicht ersetzen;

¢ faire Arbeitsbedingungen auf allen Ebenen ge-

wabhrleisten.
_ J

o

Wir kénnen eine umfassende Ernahrungspolitik mit einem
stabilen Gebaude vergleichen, dessen Fundament Regie-
rungsfiihrung und Koordination sind und dessen tragende
Saule die Landwirtschaft (im Rahmen einer reformierten
GAP) darstellt. Territoriale Veranderungen, landliche Ent-
wicklung, der Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft, nach-
haltige Konsummuster, eine gerechte Verteilung innerhalb
der Lebensmittelversorgungskette, die Erhaltung der kul-
turellen Vielfalt Europas, Umweltschutz sowie Bildung und
Handel sind die Raume, die mit Inhalt und Leben gefillt
werden miissen. Das Dach dieses Gebaudes stellt die Le-
bensmittelpolitik dar.

Wer muss wie handeln?

Die Europaische Kommission muss die Initiative ergreifen
und die notwendigen Schritte fiir eine umfassende Lebens-
mittelpolitik festlegen.

In einem ersten Schritt sollte eine branchenibergreifende,
interinstitutionelle Task Force, bestehend aus Rat, Kommis-
sion und Parlament, eingesetzt werden, die einen Aktions-

69



ganisieren in der EU und weltweit | Koharente Europapolitik

=
(=]
=
(3]
=
=
—
(<3}
=}
©
Ko}
=
i)
~
el
=
=}
[
(&)
+—
o
©
==
o
%)
==
—
s
(%)
o
=
o
>
(]
N
—
o
v
=
<
s
=
(]
~
[
©
—
(3]
>
(&)
—
L=
o
(<2}
o

70

&

‘ ERNAHRUNG WELTWEIT

plan zur Nachhaltigkeit von Lebensmitteln entwickeln soll.
In diesem Zusammenhang ist es auch wichtig, den Europa-
ischen Wirtschafts- und Sozialausschuss mit einzubeziehen,
um eine umfassende Umsetzung des Aktionsplanes fiir eine
ganzheitliche Lebensmittelpolitik zu begleiten.

Dariiber hinaus sollte ein "EU-Anzeiger flir nachhaltige
Lebensmittel" entwickelt werden, um die Erreichung der
gesetzten Ziele zu fordern und zu Uberwachen. Der Uber-
gang zu nachhaltigen europdischen Lebensmittelsystemen
erfordert auch EU-Richtlinien fiir nachhaltige Erndhrungsge-
wohnheiten, einschlieBlich Leitlinien zur intelligenten Kenn-
zeichnung von nachhaltigen Lebensmitteln. Die Kennzeich-
nung sollte sich nicht nur auf erndhrungsphysiologische und
andere gesundheitsbezogene Angaben konzentrieren, son-
dern auch auf die 6kologischen und sozialen Auswirkungen
der Lebensmittelproduktion.

Warum ist es hochste Zeit?

Noch nie zuvor in der Geschichte waren Lebensmit-
telsicherheit und -qualitdt so hoch und der Ruf der Land-
wirtschaft und der Lebensmittelindustrie gleichzeitig so
schlecht. Nicht ohne Grund.

Zu viele Politiker_innen in den
Mitgliedstaaten — und auch in Briissel —
sind besessen von der Idee des Neolibera-
lismus. Das macht sie blind fiir das Gesamt-
bild, die Notwendigkeit einer umfassenden
gesamteuropaischen Lebensmittelpolitik.

Die Negativliste umfasst das Artensterben und Tierquale-
rei, Nahrungsmittelskandale, extrem hohe Gewinne durch
multinationale Konzerne, niedrige Preise flir Landwirte und
schlechte Arbeitsbedingungen in Teilen der Lebensmittelin-
dustrie. Dariiber hinaus hat sich die europadische Agrarpolitik
in den letzten 50 Jahren ausschlieBlich auf die Maximierung
der Nahrungsmittelproduktion konzentriert, ohne Ricksicht
darauf, was und wie produziert wird. Gleichzeitig konnte die
derzeitige Agrarpolitik den Landwirten kein ausreichendes
Einkommen sichern.

Im europaischen Lebensmittelsektor wird der Wettbewerb
Uber unfaire Handelspraktiken - wie niedrige Verkaufspreise
- gefihrt. Niedrige Verkaufspreise befordern eine Tendenz
zu Lebensmittelverschwendung. 88 Millionen Tonnen Le-
bensmittel im Wert von 143 Milliarden Euro werden jedes
Jahr in Europa verschwendet. Dies ist eine direkte Folge die-
ser ungesunden Wettbewerbsstruktur und bedeutet, dass
der Wert von Lebensmitteln verloren geht.

Es gibt in der EU-Politik aktuell keinen inhaltlichen Zu-
sammenhang zwischen den Bereichen nachhaltige Land-
wirtschaft, gesunde Erndhrung, Umweltschutz, faire Han-
delsbeziehungen et cetera - der ist aber unabdingbar, wenn
wir die Nachhaltigkeitsziele der von der UNO beschlossenen
Agenda 2023 umsetzen miissen.

Dabei ist der soziale Aspekt der wichtigste: Es hat sich ge-
zeigt, dass viele Menschen aufgrund sozialer Ungleichheiten
und Nahrungsmittelarmut schlechte Erndhrungsweisen mit
enormen langfristigen Kosten fiir ihre Gesundheit haben.
Etwa 37 Prozent aller Todesfélle in der EU sind auf unge-
sunde Didten zurlickzufiihren.

Nicht zuletzt wird das reiche kulturelle Erbe der EU durch
die massiven Marketingbudgets der Lebensmittelindustrie
bedroht, die in erster Linie auf zucker- und fetthaltige Le-
bensmittel setzen, statt auf nachhaltig produzierte. Diese
Probleme sind das Ergebnis der chaotischen Struktur der
europdischen Lebensmittelindustrie und der fehlenden po-
litischen Koordinierung. Jeder Markteilnehmer konzentriert
sich auf seine eigenen Interessen, und die Politik, die Ord-
nung ins Chaos bringen sollte, versagt auf breiter Front.

Zu viele Politiker_innen in den Mitgliedstaaten — und
auch in Briissel — sind besessen von der Idee des Neo-
liberalismus. Das macht sie blind fiir das Gesamtbild, die
Notwendigkeit einer umfassenden gesamteuropdischen Le-
bensmittelpolitik.
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Eine Generaldirektion fiir Lebensmittel

Um diese Prozesse zu begleiten, schlagen wir vor, dass
die europdischen Institutionen priifen, ob die Einrichtung
einer speziellen Generaldirektion fiir Lebensmittel, die die
Initiative zu Regulierung, Gesetzgebung und Durchsetzung
ergreifen konnte, sinnvoll ware.

Unseres Erachtens brauchen wir auch einen Europaischen
Lebensmittelrat, um der Erndhrungspolitik einen héheren
Stellenwert zu geben und sie zu einer europaweiten Aufga-
be zu machen.

Unseres Erachtens brauchen wir
auch einen Europadischen Lebensmittelrat,
um der Ernahrungspolitik einen hdheren
Stellenwert zu geben und sie zu einer euro-
paweiten Aufgabe zu machen.

Der Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss hat
unter der maBgeblichen Leitung der NGG vor kurzem eine
Stellungnahme zu diesem Thema verabschiedet, indem kon-
krete erste Schritte und Empfehlungen dargelegt werden.

Wenn die Politik langfristig und nachhaltig handeln will,
muss sie eine Strategie entwickeln, die diese Vorschldge be-
riicksichtigt. Diese Strategie sollte in Abstimmung mit allen
Beteiligten der Lebensmittelversorgungskette umgesetzt
werden. Es geht nicht in erster Linie um die Verabschiedung
neuer Gesetze, sondern um die Koordinierung und Integra-
tion der vielfaltigen Initiativen, die bereits vorhanden sind.

(@

* https://webapi.eesc.europa.eu/documentsano-
nymous/EESC-2017-02234-00-00-AC-TRA-de.docx

Weiterlesen
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@ 12. Europaische Agrar-Subventionen

Gemeinsam fiir ein soziales Europa

Warum die Agrarsubventionen der EU an Arbeits- und Umwelt-

standards gekniipft werden miissen

Mit fast 60 Milliarden Euro jahrlich fordert die Europaische Union die Landwirtschaft in Europa.
Ziel sind stabile Markte, eine sichere Versorgung, ein angemessenes Leben fiir die Beschaftigten
und ebenso angemessene Preis fiir die Verbraucher_innen. Aber wie ist das zu erreichen? Arnd
Spahn fordert, die Landarbeitenden in den Mittelpunkt zu stellen und die Vergabe von Gelder
an Sozial- und Umweltstandards zu kniipfen. Einige Instrumente dafiir miissten nur richtig ange-
wandt, andere eingefiihrt werden.

ganisieren in der EU und weltweit | Europdische Agrar-Subventionen
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Foto © Arnd Spahn, EFFAT (Briissel)’ V
Auf dem Weg zur Erdbeerernte.



Uber den Autor:

Arnd Spahn ist Agrarsekretar der Euro-
pdischen Foderation der Lebensmittel-,
Landwirtschafts- und Tourismusgewerk-
schaften (EFFAT). Seit Griindung der EF-
FAT koordiniert er die europarelevanten
Interessen von rund 60 Agrargewerk-
schaften aus 37 europaischen Landern. Zu
den Schwerpunkten seiner Arbeit gehdren
die Europaische Agrarpolitik, Sozialschutz,
Arbeits- und Gesundheitsschutz und die
Forderung von Gewerkschaften in Europa.

Bogdan N. lebte mit seiner Frau und ihren beiden Madchen
in einem kleinen Dorf im Nordosten Rumaniens. Weil er vor
Ort keine Arbeit und Einkommen fand, suchte er Arbeit im
europdischen Ausland. Seit nunmehr 4 Jahren arbeitet er
regelmaBig in landwirtschaftlichen Betrieben in der stidi-
talienischen Region Apulien. Sein Einkommen ist karg, er
kann kaum etwas zur Seite legen. Und obwohl er jedes Jahr
iber 6 Monate in Italien arbeitet, hat er keinen Zugang zur
Sozialversicherung oder sonstigen Leistungen, da ihm sein
Arbeitgeber keine Bestatigung Uber das Arbeitsverhaltnis
ausstellt und ihn wohl auch nicht bei der Sozialversicherung
angemeldet hat.

Wie Bogdan geht es Hunderttausenden von grenziiber-
schreitend tatigen Arbeitnehmer_innen, die als Tageléhner_
innen, Flichtlinge, Saisonarbeiter- oder Erntehelfer_innen in
der europdischen Landwirtschaft arbeiten. Und das, obwohl
die Betriebe Uber die Halfte ihrer Einkommen vom europa-
ischen Steuerzahler erhalten.

Die Anfénge: Butterberge und Milchseen

Dabei wollten die Politiker_innen in Europa eigentlich
genau das verhindern. Mit der Europdischen Gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP) ab 1957 schufen sich die Griindungs-
staaten der Europaischen Union einen Politikbereich, um
die Produktivitat der Landwirtschaft zu steigern, der land-
wirtschaftlichen Bevolkerung insbesondere durch eine Er-
héhung des Pro-Kopf-Einkommens eine angemessene Le-
benshaltung zu gewahrleisten, die Markte zu stabilisieren,
die Versorgung sicherzustellen und den Verbraucher_innen
angemessene Preise anzubieten. In einer ersten Konferenz
der Agrargewerkschaften im ligurischen Rapallo in [talien
1958 wurden diese Ziele unterstiitzt und gleichzeitig die
Grundlage fir die Schaffung einer Foderation der Landar-
beitergewerkschaften in Europa gelegt.

Die GAP arbeitet mit Hilfe sogenannter Direktzahlungen.
Diese erhielten die Bauern friher fiir die Menge der er-
zeugten Produkte. Je mehr landwirtschaftliche Produkte sie
herstellten, desto mehr Geld kam aus Briissel. Als in den
1970er Jahren Milchseen und Butterberge die Markte tber-
schwemmten, war eine Reform dringend geboten. Ab dann
wurde das Geld nicht mehr nach der Menge des Getreides,
der Milch oder der Oliven verteilt, sondern nach Flachengro-
Be des bearbeiteten Landes. In weiteren Reformen wurden
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der Beitrag der Landwirtschaft zum Umweltschutz und fiir
die biologische Vielfalt betont, schadliche Auswirkungen
auf Entwicklungslander reduziert und die Landwirtschaft
auf die neue globale Ordnung ausgerichtet.

Instrumente fiir eine angemessene Lebenshaltung

Doch auch bei diesen Reformen fand die Stimme der
Landarbeiter_innen kaum Gehdr. Deshalb hat sich die Lage
vieler Beschaftigter in der Landwirtschaft keineswegs ver-
bessert. Mit der Erweiterung der Europdischen Union in die
neuen Lander Mittel- und Osteuropas befanden sich viele
Menschen in einer vergleichbaren Situation wie Bogdan N.
Die wirtschaftliche Perspektivlosigkeit in den neuen Mit-
gliedstaaten trieb Millionen Arbeitsloser in die Altlander der
EU, um dort einen Kriimel vom Kuchen des Aufschwungs
zu erhaschen.

Deshalb treten die Gewerkschaften flir Instrumente in der
GAP ein, um auch den Landarbeiter_innen und anderen Ar-
beitnehmer_innen in der Landwirtschaft eine angemessene
Lebenshaltung zu gewahrleisten. Neben einer Starkung der
arbeits- und sozialrechtlichen Instrumente setzen sie auf eine
Verknlpfung von Sozialstandards und Agrarsubventionen.

In der letzten Reform ,GAP 2013-2020" forderten die
Agrargewerkschaften in der Europaischen Foderation der
Lebensmittel-, Landwirtschafts- und Tourismusgewerk-
schaften (EFFAT), die Agrarsubventionen je Betrieb zu de-
ckeln und die eingesparten Finanzen regional fiir Bildung
und Beschaftigung zu nutzen. Fiir die nachste Forderperiode
— ,GAP nach 2020" — kampfen sie fiir eine Bindung der
Direktzahlungen an die legale Beschaftigung von Arbeit-
nehmer_innen.

Die Europdische Landwirtschaft beschaftigt ber 10
Millionen Landarbeiter. Viele von ihnen sind als Facharbei-
ter_innen ausgebildet und haben stetige und ganzjahrige
Arbeitsverhaltnisse. Aber die meisten arbeiten als Tageloh-
ner-, Erntehelfer-, Saisonarbeiter- oder Wanderarbeiter_in-
nen, leiden hdufig unter prekdren Verhaltnissen und haben
keine berufliche Alternative. So sind etwa 40 Prozent der
Landarbeiter_innen als grenziiberschreitende Wanderarbei-
ter_innen tétig, die meist nur einen geringen oder keinen
Zugang zu arbeitsrechtlichen und sozialrechtlichen Informa-
tionen in den Ziellandern haben. Bogdan ist einer von ihnen.

Transparenz gegen Prekaritat

Um ihnen allen den Zugang zu den notwendigen Infor-
mationen zu erdffnen, entwickelten die Gewerkschaften
in der EFFAT ein Modell fiir Transparenz Gber die Arbeit in
der Landwirtschaft: Die Gewerkschaften setzen sich dafr
ein, dass die Arbeitgeber zu Beginn eines jeden Arbeitsver-
héltnisses dem oder der einzelnen Arbeitnehmenden eine
Information Uber die Rahmenbedingungen des jeweiligen
Arbeitsverhaltnisses aushandigen — also wann das Arbeits-
verhdltnis beginnt und endet, was gearbeitet werden soll,
was gezahlt wird, welche Sozialversicherung zustandig ist
und welche Gewerkschaft helfen kann. Nur wer diese Infor-
mationspflicht erfillt, soll uneingeschrankt in den Genuss
der europaischen Agrarsubventionen kommen. Die Crux:
Dieses Instrument war eigentlich bereits 1991 eingeflihrt
worden, fand in der Landwirtschaft aufgrund der vielen be-
fristeten Arbeitsverhaltnisse aber kaum Beachtung.

Gegenwartig wird deshalb ein neues Europdisches Ge-
setz vorbereitet. Mit der ,Richtlinie Uber transparente und
nachhaltige Arbeitsbedingungen” soll erreicht werden, dass
konkret ab dem ersten Tag eines jeden Arbeitsverhaltnisses
der Arbeitgeber die Arbeitnehmer_innen (iber die Rahmen-
bedingungen der Arbeit informiert. In den kommenden Mo-
naten wird das Gesetz zwischen den EU-Institutionen be-
sprochen und hoffentlich noch vor der Europawahl im Mai
2019 verabschiedet.

Den Landarbeiter_innen eine Stimme geben

Bis heute werden viele Arbeitnehmer_innen in der euro-
paischen Landwirtschaft ausgebeutet. Dabei leisten sie ei-
nen wichtigen Beitrag zur landwirtschaftlichen Produktion
und zur Stabilisierung des sozialen Zusammenhalts in den
landlichen Raumen Europas. Dieser Beitrag muss endlich
von der Gesellschaft anerkannt werden.

Wer erkennt, wie diese Arbeitnehmer_innen fiir sich und
ihre Familien arbeiten, kann den neuen Rechten in Europa
mit einer starken Meinung entgegentreten und einen Beitrag
fir die demokratische Entwicklung in den Dorfern leisten.
Die Demagogie gegen das Fremde spiegelt nicht die Reali-
tat in den landlichen Rdumen Europas wider und tragt zur
Entvélkerung und zum Abbau des sozialen Zusammenhangs
bei. Diese Politik richtet sich direkt gegen die Interessen der



Menschen in Landwirtschaft und landlichen Rdumen und
muss scharf bekampft werden.

Die Ausbeutung der landwirtschaftlichen Arbeitnehme-
r_innen und Kleinbduer_innen ist kein alleiniges Problem
in Europa. In anderen Regionen der Welt sind die Bedin-
gungen haufig noch schlechter. Deshalb kann Europa mit
einer sozialen Agrarpolitik auch einen Beitrag zur Verbes-
serung der Situation der Ausgebeuteten in der Welt leisten.
Dafiir setzen sich die Agrargewerkschaften weltweit ein.

Ausblick

Der aktuelle Reformvorschlag der Europdischen Kom-
mission setzt auf die Deckelung der Agrarsubventionen je
Betrieb und eine Anrechnung der Lohnkosten inklusive der
Steuern und Sozialabgaben. Damit wiirde also quasi eine
offentliche Subventionierung der Arbeit in der Landwirt-
schaft geschaffen. Ob sich das gegen den Widerstand der
nationalen Agrarminister_innen durchsetzen lasst,
ist zumindest zweifelhaft.

Fakten zur EU-Landwirtschaft:

Die Forderperioden der Gemeinsamen Agrarpolitik dau-
ern 7 Jahre. Die nachste beginnt 2021. Aktuell laufen die

Verhandlungen Gber Reformen.

114 Euro pro EU-Biirgerin und -Blrger kostet die Forde-
rung der EU-Landwirtschaftspolitik jedes Jahr, 60 Milliar-
den Euro insgesamt."Das sind rund 40.Prozent des gesam-

ten EU-Budgets.

70 Prozent der Fordermittel' werden pro Hektag.vergeben,
ohne weitreichende Auflagen. Je mehr Land bewirtschaftet
wird, desto mehr Geld gibt es.

Knapp 30 Prozent der Fordermittel werden eingesetzt, um
.die Entwicklung.des landlichen Raums” zu unterstitzen.

Foto © Pixabay.com

Dariiber hinaus sollte der Vorschlag ohnehin erweitert
werden:

Die Arbeit in der Land- und Forstwirtschaft ist haufig
gefahrlich, viele Arbeitsunfalle und Berufserkrankungen
bestimmen den Alltag. Deshalb sollten die Kontrolleur_in-
nen der GAP sich in den dortigen Betrieben umsehen und
helfen, den Arbeitsschutz zu verbessern. Dazu gibt es das
Instrument der Gefahrdungsbeurteilung, das nach Europa-
ischem Recht in allen Betrieben mit Arbeitnehmer_innen
anzuwenden ist. Ahnlich wie in der guten betrieblichen Pra-
xis kénnte hier einfach gepriift werden, ob sie genutzt wird
oder nicht: Wer sie anwendet, erhalt die Agrarsubventionen
uneingeschrankt, wer nicht anwendet, erhalt weniger.

Automatisierung und Digitalisierung verandern die Arbei-
ten in der Landwirtschaft und werden einen starken Einfluss
auf die neuen landwirtschaftlichen Arbeitsmarkte haben.
Deshalb muss der Zugang der Landarbeiter_innen zu Bildung
und Aushildung noch starker gefordert werden. Nur so wer-
den neue Beschaftigungsmoglichkeiten erkannt und umge-
setzt werden kénnen. Deshalb fordern die Gewerkschaften,
mit Geldern der GAP durchgefiihrte BildungsmaBnahmen
auch flr Landarbeiter_innen zu 6ffnen. Die guten Beispiele
aus einigen europdischen Landern kénnen dafiir Vorbild sein.

Umwelt, La
die,die Wettbew®

Zwischen 2003 und 20
<dller'Batiernhofe aufgegeben 08
Heute bewirtschaften die 3 Prozen
uber 100 Hektar Flache mehr als die Hal
ten Ackerlandes.

In vielen Iandlichen Regionen ist die Unzufriedenheit
mit der EU groB. Die Bedingungen fiir Land- und Wan-
derarbeiter_innen zu starken, wiirde deutlich machen,
wie wichtig Europa fir ein besseres Leben‘und Zusam-
menleben ist.
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@ 13. UNO-Deklaration fiir landliche Arbeit

Demokratisierung ist der Schlissel

Die UN-Erklarung zu den Rechten von Kleinbauer_innen: Ernah-

rungssouveranitat ist mehr als Ernahrungssicherheit

Um die Wurzel des Hungers auf der Welt zu bekampfen, muss man diejenigen schiitzen und for-
dern, die auf dem Lande arbeiten und den GroBteil der Nahrungsmittel produzieren, sagt Paula
Gioia. Dazu missen wir das Lebensmittelsystem demokratisieren. Ein groBer Schritt war die Ver-
abschiedung der UN-Erklarung zu zu den Rechten von Bauer_innen.

ganisieren in der EU und weltweit | UNO-Deklaration fiir Iandliche Arbeit

Rechte verankern: Ansatze von Gewerkschaften und Kleinbauer_innen or

htin den Verhandlungen in



Uber die Autorin:

Paula Gioia ist Bauerin und Imkerin in
einem Hofkollektiv in Brandenburg. Der
Hof ist Mitglied der Arbeitsgemeinschaft
bauerliche Landwirtschaft (AbL), der deut-
schen Mitgliedsorganisation von La Via
Campesina. Paula Gioia vertritt die AbL
international und sitzt dort im Vorstand.
Im Rahmen ihrer politischen Arbeit hat sie
Verhandlungen in Berlin, Genf und New
York um die UN-Erkldrung der Rechte von
Kleinbauern und -bauerinnen und anderen
Menschen, die in landlichen Regionen ar-
beiten, aktiv begleitet.

Anders als von der Agrarindustrie und von einigen Regie-
rungen propagiert, werden bereits heute genligend Nah-
rungsmittel produziert, um die wachsende Weltbevdlkerung
zu erndhren. Die bauerliche Landwirtschaft tragt mafigeb-
lich dazu bei und stellt etwa 70 Prozent der konsumierten
Lebensmittel bereit. Trotzdem hungert rund ein Sechstel der
Weltbevdlkerung, die meisten davon in landlichen Raumen.

Das von der FAO in den 1970er Jahren entwickelte Kon-
zept der Erndhrungssicherheit setzt nicht an den Wurzeln
des Welthungers an. Die Qualitat der Nahrung, wie, wo
und unter welchen Arbeitsbedingungen sie produziert wird,
spielt darin keine Rolle. Fiir eine effektive Hunger- und Ar-
mutsbekampfung muss jedoch das Wachstumsparadigma in
Frage gestellt und eine Demokratisierung des Lebensmittel-
systems vollzogen werden.

5 Griinde fiir chronischen Hunger

2012 verdffentlichte der beratende Ausschuss des UN-
Menschenrechtsrats seine Studie zur menschenrechtlichen
Situation landlicher und in der Landwirtschaft tatiger Be-
vélkerung. Er machte darin deutlich, dass die Starkung der
Menschenrechte von Kleinbduer_innen zentral fir die effek-
tive Bekampfung des weltweiten Hunger ist. Der Ausschuss
kam zu dem Ergebnis, dass die tiberdurchschnittliche Betrof-
fenheit landlicher Bevolkerungsgruppen von chronischem
Hunger auf fiinf wesentliche Griinde zuriickzufiihren ist:

Landenteignungen, Umsiedelungen, Vertrei-
bungen;

geschlechtsspezifische Diskriminierungen von
Frauen und Médchen;

fehlende Politiken fiir Agrarreformen und lénd-
liche Entwicklung;

fehlende Mindestlohne und soziale Absiche-
rung;

Kriminalisierung von sozialen Bewegungen, die
die Rechte landlicher Bevélkerung verteidigen

Dariiber hinaus stellte der beratende Ausschuss fest, dass
Menschen, die in landlichen Gebieten arbeiten, systema-
tischen Diskriminierungen und Menschenrechtsverletzungen
ausgesetzt sind. Als eine konkrete MaBnahme schlug der
Ausschuss dem UN-Menschenrechtsrat vor, eine Menschen-
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Pestizideinsatz und Gesund-
heitsschaden

Der Einsatz giftiger Pestizide schadet nicht nur der Ar-
tenvielfalt in betroffenen Regionen, er gefdhrdet auch
das Leben von Kleinbduer_innen und Landarbeiter_innen
und verursacht gravierende Gesundheitsschaden. Laut
einem aktuellen Bericht der UN sterben jahrlich 200.000
Menschen an akuten Pestizidvergiftungen. Wesentliche

N

Griinde sind die unzureichende Regulierung des Pestizid-
handels und -einsatzes sowie die mangelhafte Aufkldrung
der Herstellerfirmen dber ihre Gefahren. 99 Prozent dieser
Todesfélle treffen Menschen im globalen Stiden.

In Florida (USA) kdmpfen die ehemaligen Landarbeiter_
innen in der Region des Apopkasees seit iber 20 Jahren
in der Farmworker Association of Florida fiir die Anerken-
nung ihres Rechts auf Leben, Gesundheit, eine sichere Um-
welt, eine sichere Existenzgrundlage und ihre Arbeit. Uber
Generationen hinweg wurden die Arbeiter_innen massiv
hochgefahrlichen Pestiziden ausgesetzt. Erst als Untersu-
chungen an Alligatoren und Wasservogeln die schwerwie-
genden negativen Folgen des Chemikalieneinsatzes nach-
wiesen, hatten die Landarbeiter_innen konkrete Belege in
der Hand, um ihre Rechte einzufordern. Allerdings waren
zu diesem Zeitpunkt die Plantagen am Apopkasee bereits
geschlossen. Die ehemaligen Landarbeiter_innen kdmpfen
weiterhin um eine angemessene Gesundheitsversorgung,
insbesondere um die Behandlung ihrer zahlreichen chro-
nischen Leiden sowie flr die Gesundheitsversorgung ihrer
Kinder, die ebenfalls unter Krankheiten und Entwicklungs-
stérungen leiden.

)

rechtserklarung fir die landliche arbeitende Bevolkerung zu
erarbeiten. Dieser rief eine zwischenstaatliche Arbeitsgruppe
ins Leben und erteilte ihr das Mandat, einen Textvorschlag
zu verhandeln und einen Erklarungsentwurf vorzulegen.
Nach fiinf Verhandlungsrunden und intensiver Beteiligung
der Rechtetrdger_innen — darunter Vertreter_innen von La
Via Campesina und der Internationalen Gewerkschaft der
Nahrungsmittelarbeiter_innen (IUF) — und weiterer zivilge-
sellschaftlichen Organisationen wurde die Endversion der UN-
Erklarung der Rechte von Kleinbauern und -bauerinnen und
anderen Menschen, die in landlichen Regionen arbeiten, am
17. Dezember 2018 von der Vollversammlung der Vereinten
Nationen angenommen.

Paradigmenwechsel: Ein demokratisches Ernah-
rungs- und Landwirtschaftssystem

Ob es sich um Kleinbauer_innen, Fischer_innen, Hirt_in-
nen, Landarbeiter_innen oder Indigene handelt — sie leben
und arbeiten in landlichen Regionen und sind stetigen Dis-

Foto © La Via Campesina
Arbeiterin aus USA

kriminierungen und Menschenrechtsverletzungen ausge-
setzt. In der beschriebenen Ausgangslage sind politische
Rahmenbedingungen entscheidend, um ihre Lebens- und
Arbeitsbedingungen zu verbessern. Die Verwirklichung des
Rechts auf Nahrung ist oft eng mit dem Recht auf Woh-
nen, auf einen existenzsichernden Lohn, auf Eigentum, auf
Gleichbehandlung und auf Zugang zu Justiz verbunden. In
diesem Sinne erarbeitete La Via Campesina schon 2002 den
ersten Entwurf einer Erklarung der Rechte von Kleinbau-
er_innen, in der Voraussetzungen zur Verwirklichung des
Rechts auf Nahrung dieser Zielgruppen formuliert werden.
Nachdem ihre Rechte zuvor Uber verschiedene Men-
schenrechtsinstrumente verstreut waren, fasst die UN-Bau-
ernrechteerkldrung nun erstmalig die Rechte von Kleinbau-
er_innen und anderen Menschen, die in landlichen Gebieten
arbeiten, in einem Instrument zusammen. Sie stellt damit
die am starksten von Hunger Betroffenen unter besonderen
Schutz. Die Staaten bekommen Leitlinien an die Hand, mit
denen sie nationale Gesetze gemdB den Rechten und Be-
diirfnissen von kleinbduerlichen Erzeuger_innen ausrichten
konnen. Gleichzeitig kann die UN-Erkldrung von den Rechte-



trdger_innen selbst gegenliber ihren Staaten genutzt werden,
um Schutz einzufordern. Das ist ein groBer Schritt fir die Le-
bensmittelerzeuger_innen, flr die internationalen Menschen-
rechte und flr die Verwirklichung der Ermnahrungssouverani-
tat. Die Erklarung tragt zum nétigen Paradigmenwechsel bei
und stlitzt Forderungen nach einem demokratischen Erndh-
rungs- und Landwirtschaftssystem, in dem Lebensmitteler-
zeuger_innen weder hungern, noch unter ungerechtfertigten
L6hne oder Existenzangsten leiden missen.

Ausblick: Allianzen fiir eine Umsetzung!

Dennoch bleibt die UN-Erkldrung zundchst nur ein
weiteres Dokument. Es hangt vom Druck der Rechtetra-
ger_innen und der Zivilgesellschaft ab, sie wirkmachtig zu

Die Diskriminierung von Frauen aufgrund traditioneller
Rollenbilder und benachteiligender Gesetze erschwert
die Nahrungsmittelversorgung im globalen Siiden wie
im Norden erheblich. So verfligen Frauen unter anderem
seltener als Manner (iber ausreichend Land, das sie selbst
bewirtschaften kénnen.

Gewerkschafter_innen der andalusischen Gewerkschaft
Sindicato Andaluz de Trabajadores/as berichteten 2018
von den Arbeitsbedingungen in den Plantagen im Siiden
Spaniens. Obwohl der gesetzliche Mindestlohn monatlich
rund 800 Euro betrug, lag der Tariflohn in der Landwirt-
schaftauch nur bei 40 bis 42 Euro pro Tag. Da etwa 80 Pro-
zent der Landarbeiter_innen in der Region Migrant_innen
sind, bezahlten ihnen die Arbeitgeber meist noch weniger.
Wahrend ein Arbeiter offiziell 6 Euro pro Stunde verdient,
erhélt eine Arbeiterin fir die gleiche Arbeit nur 5,80 Euro.
Die Schichten beginnen sehr friih morgens oder spdt in der
Nacht und sind nicht mit dem Familienleben vereinbar. Da-
riber hinaus sind die Frauen sexuellen Ubergriffen ausge-
setzt, Uber die es fiir sie schwer ist zu reden. Sie erleiden
Mehrfachdiskriminierungen: als Frauen, als Einwanderinnen
— meist ohne Aufenthaltsgenehmigung — zumeist ohne
Sprachkenntnisse und als Landarbeiter_innen. Oft kennen
sie ihre Rechte nicht oder haben Angst vor Entlassung.

machen. Daflir miissen wir uns weiterhin anstrengen und
lokale, regionale und nationale Regierungen auffordern, sie
umzusetzen.

Die Verwirklichung der Agenda 2030 sowie die in diesem
Jahr beginnende UN-Dekade der bauerlichen Familienbe-
triebe, bieten nahrhafte Béden daftir. Auch in Deutschland
missen wir dafiir streiten, dass die Bundesregierung, anders
als bisher in diesem Prozess, eine konstruktive Rolle spielt.
Die Zusammenarbeit von deutschen bauerlichen Organisa-
tionen und den Gewerkschaften der Landarbeiter_innen
sowie Lebensmittelverarbeiter_innen mit weiteren Orga-
nisationen der Zivilgesellschaft kann diesen gemeinsamen
Kampf starken.

Menschrechtsverteidiger_innen werden weltweit krimi-
nalisiert, verfolgt und sogar ermordet. Berta Cérceres, eine
indigene Aktivistin aus Honduras, wurde 2016 ermordet,
nachdem sie sich jahrelang fiir den Schutz der indigenen
Gebiete und Naturressourcen in ihrer Heimatregion einge-
setzt hatte. Allein 2017 wurden in Brasilien 65 Kleinb&uer_
innen und Landlose im Zusammenhang mit Landkonflikten
getdtet. Unter der neo-faschistischen Regierung Jair Bolso-
naros stehen Landlose, Kleinbauer_innen, Kleinfischer_in-
nen und Indigene auf der Abschusslinie.

Auch in Europa werden Gewerkschafter_innen krimi-
nalisiert und eingeschuchtert, die sich fiir die Rechte von
Landarbeiter_innen einsetzen. Das Recht der Mitglieder des
Sindicato Andaluz de Trabajadores/as (SAT) auf Versamm-
lungsfreiheit etwa wird regelmaBig vom spanischen Staats-
apparat verletzt. SAT ist eine Gewerkschaft in Siidspanien,
die fiir Landbesetzung, Proteste gegen Landkonzentration
und flr den Kampf um Arbeiter_innenrechte bekannt ist.
2017 waren 654 ihrer Mitglieder inhaftiert, zu Geldstrafen
verurteilt oder Ziel von Ermittlungen.
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